ANEXO UNICO

1. DOS ANTECEDENTES

Em 22 de novembro de 2018, foi publicada, no Diario Oficial da Unido - D.O.U.,
a Circular SECEX n. 55, de 21 de novembro de 2018, dando conhecimento publico de que
o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importagGes brasileiras de resina
de policloreto de vinila obtida por processo de suspensdo, comumente classificadas no
subitem 3904.10.10 da NCM, origindrias da China e da Coreia do Sul, encerrar-se-ia no dia
15 de agosto de 2019.

Em 11 de abril de 2019, a Braskem S.A. (Braskem) protocolou, no Sistema
DECOM Digital (SDD), petigdo de inicio de revisdo de final de periodo com o fim de
prorrogar o direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de PVC-S, origindrias
da China e da Coreia do Sul, consoante o disposto no art. 110 do Decreto n. 8.058, de 26
de julho de 2013, doravante também referido como Regulamento Brasileiro.

Constatada a existéncia de indicios de que a extingdo do direito antidumping
aplicado as importagdes brasileiras de PVC-S da China e da Coreia do Sul muito
provavelmente levaria a continuagdo ou retomada do dumping e do dano a industria
doméstica decorrente de tal pratica, foi iniciada a revisdao do direito antidumping por meio
da Circular SECEX n. 50, de 14 de agosto de 2019, publicada no D.O.U de 15 de agosto
de 2019. O direito antidumping foi mantido em vigor durante o processo de revisdo, nos
termos do § 22 do art. 112 do Decreto n. 8.058, de 2013.

A revisdo foi encerrada, para a China, por meio da Resolugdo GECEX n° 73, de
14 de agosto de 2020, publicada no D.O.U. de 14 de agosto de 2020, que prorrogou o
direito antidumping na forma de aliquota ad valorem de 21,6%, com imediata suspensdo
de sua aplicagdo, em razdo da existéncia de duvidas quanto a provavel evolugdo futura
das importagdes do produto objeto do direito antidumping, nos termos do art. 109 do
Decreto n. 8.058, de 2013.

Por outro lado, para a Coreia do Sul, a revisdo foi encerrada por meio da
Circular SECEX n? 50, de 14 de agosto de 2020, publicada no D.O.U. de 14 de agosto de
2020, sem a prorrogacdo da medida instituida pela Resolugdo CAMEX n2 68, de 14 de
agosto de 2014, uma vez que nado houve a comprovagdo da probabilidade de retomada do
dano a industria doméstica decorrente da pratica de dumping em suas exportagoes.

Apds a publicagdo da determinagdo final da referida revisdo de final de
periodo, que resultou no encerramento da medida antidumping para a Coreia do Sul e,
nos termos do art. 109 do Decreto n2 8.058, de 26 de julho de 2013, na prorrogacao da
medida para a China com a imediata suspensdo da aplicagdo do direito antidumping, o
Gecex recebeu pedidos de reconsideracdo das empresas Braskem (processo SEI/ME
19971.100735/2020-35 e SEI/ME 19972.102251/2020-11) e Unipar Indupa do Brasil S/A
(Unipar) (processo SEI/ME 19971.100755/2020- 14), que compuseram, nessa revisdo, a
industria doméstica.

Em 13 de maio de 2021, foi publicada a Resolugdo Gecex n2 200, de 11 de
maio de 2021, por meio da qual se deu publicidade ao deferimento parcial dos pedidos
de reconsideragdo objetos dos processos SEI/ME mencionados apresentados pelas
empresas Braskem e Unipar, em face da Resolugdo Gecex n? 73, de 2020, para retificar
0 8§42 do art. 22 da referida da Resolugdao Gecex e acrescentar os paragrafos 52, 62, 72 e
82 ao mesmo art. 22 da mencionada Resolugdo, indeferindo os demais pleitos das
empresas e mantendo-se os efeitos da Resolugdo Gecex n? 73, de 2020.

Assim, de acordo com os §§ 12 a 82 do art. 22 da Resolugdo Gecex n? 73, de
2020, com a nova redagdo estabelecida pela Resolugdo Gecex n2 200, de 2021, transcritos
a seguir, realizar-se-4, mediante apresentacdo de peticdo protocolada por parte
interessada, monitoramento do comportamento das importacdes objeto do direito
antidumping cuja aplicagdo foi suspensa, de modo a possibilitar a retomada da cobranca
do direito caso o aumento das importacdes ocorra em volume que possa levar a
retomada do dano, nos termos do paragrafo Unico do art. 109 do Regulamento Brasileiro,
considerando as seguintes previsoes:

"§ 12 A cobranga do direito deverd ser imediatamente retomada caso o
aumento das importagdes ocorra em volume que possa levar a retomada do dano,
conforme disposto no paragrafo Unico do art. 109 do Decreto n. 8.058, de 2013, apds a
realizagdo de monitoramento do comportamento das importagdes pela Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM).

§ 22 Esse monitoramento sera efetuado mediante a apresentagdo de petigdo
protocolada pela parte interessada contendo dados sobre a evolugdo das importagdes
brasileiras de resinas de policloreto de vinila obtidas pelo processo de suspensdo (PVC-S),
origindrias da Republica Popular da China nos periodos subsequentes a suspensdo do
direito, para avaliagdo da SDCOM.

§ 32 Caso apresentada, a peticdo com os elementos de prova devera conter
dados de importagdo relativos a todo o periodo ja transcorrido desde a data da
publicagdo da prorrogagdo do direito, contemplando, no minimo, um periodo de seis
meses, de forma a constituir um periodo razoavel para a andlise de seu
comportamento.

§ 42 Na hipdtese de o encerramento do processo administrativo com a
manutengdo da suspensdo do direito antidumping, em caso de determinagdo negativa
quanto ao aumento das importacGes do produto objeto do direito antidumping suspenso
em volume que possa levar a retomada do dano, nova peticdo somente sera conhecida
pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico se contiver dados a respeito
da evolugdo das importagdes brasileiras da origem para a qual a cobranga foi suspensa
referentes a, no minimo, seis meses subsequentes ao periodo de andlise considerado na
decisdo pela manutengdo da suspensdo do direito, atualizados até o periodo mais recente
disponivel.

§ 52 Excepcionalmente, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico podera considerar nova peticdo de retomada da cobranga do direito antidumping
suspenso contendo dados de importagdo relativos a periodo inferior ao previsto no §42,
desde que devidamente justificado e que contenha dados de importagdo, comprovagdes
e explicagdes supervenientes que possam alterar as conclusGes constantes na decisdo pela
manutenc¢do da suspensdo do direito antidumping, em caso de determinagdo negativa
quanto ao aumento das importagGes do produto objeto do direito antidumping suspenso
em volume que possa levar a retomada do dano.

§ 62 O disposto no §42 e no §52 aplica-se somente a parte interessada que
protocolou a peticdo que resultou na decisdo pela manutengdo da suspensdo do direito
antidumping, em caso de determinagdo negativa quanto ao aumento das importagdes do
produto objeto do direito antidumping suspenso em volume que possa levar a retomada
do dano.

§ 72 Uma nova peticdo de retomada da cobranga do direito antidumping
suspenso devera conter dados relativos a todo o periodo ja transcorrido desde a data da
publicagdo da prorrogacdo do direito antidumping com a imediata suspensdo de sua
aplicagdo até o periodo mais recente com dados de importagGes disponiveis.

§ 82 Uma vez publicado o ato de inicio da analise de monitoramento do
comportamento das importagdes mencionada no § 12, ndo serdo conhecidas pela
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico novas peticGes de retomada da
cobranga do direito antidumping suspenso até que seja publicada a decisdo final."

1. DOS PROCEDIMENTOS PROCESSUAIS

Da peticao
Em 23 de margo de 2021, a empresa Unipar, doravante denominada
peticionaria, protocolou, por meio do Sistema SEI/ME - processo SEI/ME n@

19971.100276/2021-71, peticdo para a retomada da cobranga do direito antidumping
aplicado pela Resolugdo GECEX n° 73, de 2020, as importagdes brasileiras de PVC-S
origindrias da China.

A peticdo foi instruida com dados de importagdo relativos a todo o periodo ja
transcorrido desde a data da publicagdo da prorrogagdo do direito, contemplando, um
periodo de no minimo seis meses, constituindo, portanto, periodo razoavel para a analise
de seu comportamento.

No tocante a informagdes aduzidas pela peticionaria e que ndo dizem respeito
a evolugdo do volume de importagdo, relativas a precos das importagées, definiu-se que
estas ndo fariam parte da analise no presente procedimento, dado que ndo se tratou de
elemento que fundamentou a decisdo de suspensdo da medida com base no art. 109 de
Decreto n 2 8.058, de 2013.

Do inicio da avaliagdo

Tendo sido verificada a existéncia de elementos suficientes indicando que o
aumento das importagdes objeto do direito antidumping no periodo de suspensdo poderia
levar a retomada do dano a industria doméstica, foi elaborada a Nota Técnica n? 26, de
26 de maio de 2021, recomendando a publicagdo de ato por parte da SECEX com vistas
a permitir o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelas demais partes interessadas
na ultima revisdo de final de periodo em relacdo ao pleito de reaplicagdo do direito
antidumping ora analisado.

Dessa forma, com base na nota técnica mencionada, foi iniciada a avaliagdo
dos elementos probatdrios para a retomada da cobranga do direito antidumping suspenso
pela Resolugdo GECEX n2 73, de 2020, por meio da Circular SECEX n2 37, de 31 de maio
de 2021, publicada no D.O.U de 12 de junho de 2021.
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1.1 Do recebimento das manifestagdes

De acordo com o item 3 da Circular SECEX n2 37, de 2021, as partes
interessadas da ultima revisdo de final de periodo poderiam apresentar manifestagdo no
prazo de 15 dias, improrrogaveis, contados da data de sua publicagdo.

Assim, a peticiondria e a empresas Braskem S.A, bem com a Associagdo
Brasileira da Industria do Plastico - ABIPLAST, protocolaram suas manifestagoes
tempestivamente.

A empresa Tigres Participagbes S.A. protocolou, também de maneira
tempestiva, manifestagdo acompanhada de pedido de habilitagdo para participagdo no
presente procedimento, alegando que "tendo realizado importagdes do produto objeto ao
longo do periodo definido pela SDCOM, tem seus direitos diretamente afetados pela
decisdo a ser proferida no presente processo e, por isso, deve ser considerada parte
interessada".

A empresa, no entanto, por meio do Oficio ne
00.513/2021/CGSA/SDCOM/SECEX, de 22 de junho de 2021, foi notificada do
indeferimento do seu pedido de habilitagdo, uma vez que ela nado foi identificada como
parte interessada no processo de revisdo de final de periodo que culminou por prorrogar
e suspender o direito objeto da presente avaliagdo, dado que ndo realizou, durante o
periodo de andlise de dumping, importagdes do produto objeto da revisdo, consoante
estabelecido no inciso Il do §22 do art. 45 do Decreto n? 8.058, de 2013, e, portanto, ndo
atender a exigéncia contida no item 3 da Circular Secex n2 37, de 2021.

Em 2 de julho de 2021, de forma tempestiva, a empresa apresentou por meio
do sistema SEI/ME, pedido de reconsideracdo registrado sob o n2 SEI/ME
19972.101212/2021-87, em face do indeferimento de seu pedido de habilitacdo,
comunicado por meio do Oficio n2 00.513/2021/CGSA/SDCOM/SECEX, de 2021. A esse
respeito, tendo em vista os comentarios apresentados na Nota Técnica n? 39, de 7 de
julho de 2021, a empresa foi comunicada em 8 de julho de 2021, por meio do Oficio SEI
ne 178418/2021/ME, acerca do indeferimento do seu pedido de reconsideragdo de
habilitagdo como parte interessada.

1.2 Do pedido cautelar

A Unipar, em sua peticdo, pediu cautelarmente a retomada de forma imediata
da aplicagdo do direito antidumping suspenso sobre as importagdes de PVC-S originarias
da China, uma vez que:

"estdo comprovados o fumus boni iuris, consistente no expressivo aumento
das importagdes chinesas a pre¢o subcotado e o periculum in mora haja vista que a
industria doméstica ja estd sofrendo os dados (sic) decorrentes da suspensdo do direito,
elementos considerados suficientes nos termos do paragrafo Unico do art. 109 do Decreto
n. 8.058/2013 para a imediata reaplicagdo do direito antidumping aplicado."

Nesse ponto fez-se necessario langar luz sobre o fato de que a aplicagdo da
hipdtese do art. 109 do Decreto n. 8.058, de 2013, ocorrerd tdo somente nos casos de
probabilidade de retomada de dano ("volume que possa levar a retomada do dano"), o
que significa que ao longo do periodo de revisdo ndao se verificou dano causado pelas
importagdes do produto sujeito ao direito vigente em revisdo. Raciocinio a contrario senso
evidencia que o art. 109 ndo se aplica a hipdteses de continuagdo de dano.

Nessa esteira, esclareceu-se que o que se busca no procedimento é avaliar a
evolugdo das importagdes sujeitas ao direito antidumping prorrogado e cuja aplicagdo foi
imediatamente suspensa ao final de uma revisdo de final de periodo e se essa evolugdo
€ capaz de causar a retomada do dano a industria doméstica. Assim, o atendimento ao
pedido da empresa de retomada cautelar da aplicagdo do direito seria antecipar o
julgamento definitivo do mérito sem a possibilidade de reversdo dos seus efeitos para as
demais partes interessadas no processo.

Assim, concebeu-se razodvel a concessdo de prazo para manifestagdo das
demais partes que poderdo ter direitos ou interesses afetados pela decisdao da autoridade
competente, de forma a prestigiar o devido processo legal, os principios do contraditério
e da ampla defesa e da segurancga juridica, bem como apds a efetiva andlise sobre o
aumento das importacdes em volume que possa levar a retomada do dano a industria
doméstica.

Recomendou-se, portanto, o indeferimento do pedido cautelar de aplicagdo do
direito antes do julgamento do mérito do presente procedimento, dado que ndo se
consubstanciou o perigo na demora e tdo pouco a fumagca do bom direito a ensejar a
urgéncia alegada pela Unipar, uma vez ainda ndo avaliada nem comprovada a alegada
possibilidade de retomada do dano a industria doméstica.

2. DO ESCOPO DA PRESENTE ANALISE DE REAPLICACAO DO DIREITO
SUSPENSO

Cabe delinear, de inicio, que ndo se almeja, com esse procedimento expedito
como o de andlise do pedido de reaplicagdo do direito suspenso pelo art. 109 do Decreto
n? 8058, de 2013, uma analise extensiva dos outros fatores causadores de dano a
indUstria doméstica, nos termos do que seria realizado em uma revisdo de final de
periodo, vide art. Art. 108 c/c 104, VI do Decreto n® 8058, de 2013.

O que se buscou analisar, neste procedimento especifico de analise do pedido
de reaplicagdo do direito suspenso pelo art. 109 do Decreto n? 8058, de 2013, foi a
evolugdo das importagdes em volume que poderia levar a retomada de dano, visto ter
anteriormente havido duvidas quanto a sua evolugdo futura, por ocasido da decisdo de
prorrogacao da medida antidumping em vigor, nos termos da Resolugdo Gecex n? 73, de
2020.

Por este motivo, as informagBes referentes ao comportamento das
importagOes serdo apresentadas de forma cronoldgica nesta Nota Técnica, com especial
enfoque na suspensdo do antidumping pelo art. 109 do Decreto n? 8058, de 2013, a fim
de subsidiar a tomada de decisdo do Gecex.

Ndo se pode desconsiderar, porém, conforme detalhado no item 5.4 deste
documento, que o proprio Gecex tomou a decisdo de reduzir a aliquota do imposto de
importagdo do produto em 11 de dezembro de 2020, por meio da Resolugdo GECEX n 2
127, de 10 de dezembro de 2020, prorrogada pela Resolugdo GECEX n 2 174, de 22 de
margo de 2021, cuja entrada em vigor ocorreu no dia 30 de margo de 2021, por razGes
de desabastecimento. Por esse motivo, e considerando se tratar de um fator que pode,
em tese, ter reflexos na evolugdo das importagdes, serd apontado nesta Nota Técnica
identificando explicitamente ambos os elementos na série cronoldgica.

Assim, analises especificas quanto ao desabastecimento, como aquelas que
embasaram a Resolugdo GECEX n 2 127, de 10 de dezembro de 2020 e Resolugdo GECEX
n 2 174, de 22 de margo de 2021, ndo serdo objeto da presente Nota Técnica, dado que
extrapolam o escopo do presente procedimento em defesa comercial. Tais questGes
podem eventualmente ser enderegadas por outros orgdos competentes deste Ministério
da Economia ou por outros membros do Gecex.

3. DA EVOLUGCAO DAS IMPORTAGOES

Uma vez que o direito antidumping em questdo foi suspenso em 14 de agosto
de 2020, foram apresentadas, na peticdo da Unipar (dados de setembro 2020 a margo
2021), e complementadas com periodo mais recente (dados de abril 2021), as importacdes
brasileiras de PVC-S desembaragadas no periodo de setembro de 2020 a abril de 2021, de
forma a se avaliar o aumento das importacSes do produto objeto do direito apds a
suspensdo da medida, nos termos do paragrafo Unico do art. 109 do Decreto n° 8.058, de
2013.

Para fins de apuragdo dos volumes de PVC-S importados pelo Brasil no periodo
considerado, foram utilizados os dados de importagdo referentes ao subitem tarifario
3904.10.10 da NCM, fornecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB.
Conforme o quadro a seguir, nesse subitem classificam-se as importagées dos seguintes
produtos:

Tabela 1: Classificacdo Tarifaria
Descricao
- Poli(cloreto de vinila), ndo misturado com outras substancias,
obtido por processo de suspensao

Subitem da NCM
3904.10.10

Muito embora o referido cdédigo tarifario abarque apenas o produto objeto da
revisdo, realizou-se depuragdo das importagGes constantes desses dados, com o intuito de
verificar se todos os registros se referiam a importagdo de resinas de policloreto de vinila
obtidas pelo processo de suspensdo. Apds avaliar os dados, ndo foram encontrados
produtos que ndo estavam em conformidade com os parametros descritos para o produto
objeto da andlise.

Na tabela seguinte sdo apresentados os volumes em toneladas das importagdes
brasileiras do produto objeto da medida antidumping e do produto similar importado de
outras origens em cada més do periodo considerado, para fins de avaliagdo da evolugdo de
tais importagdes no periodo.

Tabela 2: Volume das Importagdes apds suspensdao do DA

[RESTRITO]
Em numero-indice
China Outras Origens Total

Set/2020 100,0 100,0 100,0
Out/2020 - 114,9 114,9
Nov/2020 580.457,7 150,3 157,3
Dez/2020 1.941.762,0 104,3 127,5
Jan/2020 1.923.707,1 129,0 151,9
Fev/2020 3.395.194,5 156,6 197,0
Mar/2021 1.515.606,4 123,6 141,7
Abr/2021 3.543.226,5 163,1 205,4
Total [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Cumpre destacar que, no periodo mencionado, as empresas que compuseram a
industria doméstica para fins de andlise de probabilidade de continuagdo ou retomada do
dano na ultima revisdo do direito antidumping - Braskem e Unipar -, também realizaram
importagdo do produto sujeito ao direito antidumping suspenso da China e do produto
similar originario de outras origens. A tabela a seguir apresenta os volumes importados
pelas duas empresas no periodo compreendido entre os meses de setembro de 2020 e
abril de 2021.

Tabela 3: Volume das ImportagGes da Industria Doméstica apds a suspensdo do direito

AD
[RESTRITO]
Em numero-indice
China Outras Origens Total

Set/2020 - 100,0 100,0
Out/2020 - 137,1 137,1
Nov/2020 - 163,4 163,4
Dez/2020 100,0 79,4 108,9
Jan/2020 16,7 79,3 84,2
Fev/2020 180,3 278,2 331,4
Mar/2021 - 173,0 173,0
Abr/2021 145,3 230,9 273,7
Total [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Conforme se observa, as importacGes das empresas que compdem a industria
doméstica representaram, respectivamente, 11,9% das importagdes originadrias da China,
16,7% das importagGes do produto origindrio das outras origens e 16,1% das importagGes
totais brasileiras de PVC-S no periodo de setembro de 2020 a abril de 2021.

Partindo-se do entendimento de que importagGes originarias da China feitas
pela prépria industria doméstica ndo teriam o conddo de infligir a retomada do dano a ela
mesma, sob pena de venire contra factum proprium, decidiu-se pela exclusdo dos volumes
importados pelas empresas Braskem e Unipar no periodo de setembro de 2020 a abril de
2021. Essa conclusdo se baseia, ainda, no fato de que ndo ha manifestagdes acerca de uma
possivel necessidade de se importar defensivamente o produto em questdo para se
proteger do dano causado pelas importagdes a preco de dumping.

A tabela a seguir demonstra os volumes de importagdo que serdo considerados
para fins da analise do comportamento das importagdes objeto do direito antidumping
cuja aplicagdo foi suspensa, nos termos do paragrafo Unico do art. 109 do Regulamento
Brasileiro.

Tabela 4: Volume das ImportagGes exceto da Industria Doméstica apos a suspensdo do

direito AD
[RESTRITO]
Em numero-indice
China Outras Origens Total
Set/2020 100,0 100,0 100,0
Out/2020 - 111,3 111,3
Nov/2020 580.457,7 148,2 156,3
Dez/2020 1.594.393,6 108,4 130,5
Jan/2020 1.865.812,4 137,1 163,0
Fev/2020 2.768.878,7 136,7 175,1
Mar/2021 1.515.606,4 115,5 136,6
Abr/2021 3.038.421,1 152,1 194,2
Total [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Verificou-se que no més de setembro de 2020, apds a prorrogagdo do direito
antidumping com sua imediata suspensdo em 14 de agosto de 2020, as importagdes
originarias da China apresentaram volume pouco expressivo de [RESTRITO]t. No més
seguinte, outubro de 2020, ndo ocorreram importa¢des de PVC-S originarias da China. Em
seguida, a partir de novembro de 2020, verificou-se aumento das importagdes originarias
da China, atingindo [RESTRITO]t. A partir dai até o més de fevereiro de 2021, observou-se
aumento expressivo no volume das importagdes de PVC-S oriundas da China: 174,7% em
dezembro de 2020, 17% e 48,4% em janeiro e fevereiro de 2021, respectivamente, sempre
tendo em consideragdo o més imediatamente anterior. Em seguida, o volume dessas
importagdes apresentou queda de 45,3% em margo de 2021, voltando a crescer 100,5% no
més de abril de 2021, em relagdo ao més antecessor, atingindo, assim, o maior nivel de
volume de todo o periodo analisado.

Portanto, pode-se constatar aumento expressivo e consistente das importagdes
origindrias da China a partir do més de dezembro de 2020, a excecdo de pontual redugdo
no més de margco de 2021. A despeito dessa redugdo, observada no més de margo de
2021, verificou-se que o volume importado no més de abril de 2021, somou o seu maior
volume no periodo apds a suspensdao da medida, o que parece ratificar a tendéncia de
aumento dessas importagdes.

4. DA AVALIACAO SOBRE O VOLUME IMPORTADO

Segundo a peticiondria, "o tempo entre a suspensdo da medida e a chegada das
primeiras importagGes (dois meses e meio) refere-se exatamente ao periodo de negociagdo
com os fornecedores chineses e ao transit time do produto entre a China e o Brasil". De
fato, o direito foi suspenso em 14 de agosto de 2020 e somente a partir de novembro do
mesmo ano comegam a ser desembaragados volumes substanciais de importagGes do
produto objeto originarias da China, de acordo com os dados constantes da tabela do item
3 desta nota técnica.

Assim, de acordo com essa constatagdo, e com os comentarios aportados no
item 5.3 do presente documento, considerou-se o periodo entre novembro de 2020 e abril
de 2021 para se avaliar se as importagdes objeto do direito ocorreram em volume que
possa levar a retomada do dano, nos termos do paragrafo Unico do art. 109 do Decreto n°
8.058, de 2013.

Para fins das analises empreendidas nos itens seguintes, definiu-se o periodo de
andlise, no intuito de comparar o cenario recente das importagdes brasileiras de PVC-S
origindrias da China, com aquele vigente ao longo dos precedentes processos de defesa
comercial, conforme a tabela a seguir:

TN
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Tabela 5: Referéncia Temporal da Avaliagdo da Evolugdo das importagdes brasileiras de

PVC-S da China*

Periodos Periodos Periodos

(Defesa Comercial) (Analise de
reaplicacdo)

P1 jul de 2002 a jun de 2003 T1

P2 jul de 2003 a jun de 2004 T2

P3 ORIGINAL jul de 2004 a jun de 2005 T3

P4 jul de 2005 a jun de 2006 T4

P5 jul de 2006 a jun de 2007 T5

P1 jul de 2008 a jun de 2009 T6

P2 jul de 2009 a jun de 2010 T7

P3 PRIMEIRA  jul de 2010 a jun de 2011 T8

P4 REVISAO  jul de 2011 a jun de 2012 T9

P5 jul de 2012 a jun de 2013 T10

P1 jan a dez de 2014 T11

P2 jan a dez de 2015 T12

P3 SEGUNDA jan a dez de 2016 T13

P4 REVISAO  jan a dez de 2017 T14

P5 jan a dez de 2018 T15

P&s- suspensdo do nov de 2020 a abr de 2021 Ti6**

DAD (6 meses)

*Atenta-se que o periodo adotado possui descontinuidade nas transicbes da investigagdo
original para a primeira revisdo e da primeira revisdo a segunda revisdo, isto é, de T5 para
T6 e de T10 para T1l. Em que pese tais condi¢cGes, as apresentagdes graficas deste
documento podem ser realizadas de forma continua para fins de melhor entendimento
sequencial do tempo.

** Periodo de analise posterior a suspensdo do direito antidumping, contemplando as
importagGes até o periodo mais recente disponivel para andlise.

No item 5.1 a seguir sera realizada a comparagdo do volume do PVC-S
importado da China apds a suspensdo do direito antidumping pelo art. 109 com o volume
total do PVC-S importado pelo Brasil e com o volume do mercado brasileiro, apurados nas
revisdes de final de periodo e a comparagdo entre essa representatividade e aquela que
possuiam as origens investigadas quando causaram dano a industria doméstica.

Ja no item 5.2 serdo apresentadas as manifestagbes das partes interessadas
acerca da evolugdo das importagSes durante o periodo de andlise e no item 5.3 serdo

expostos os comentarios acerca dessas manifestagGes.

No item 5.4, serd trazida a questdo da reducdo do imposto de importagdo
incidente sobre o PVC-S, dado que ndo se pode desconsiderar que essa redugdo pode se
tratar de um fator que pode, em tese, pode ter reflexos na evolugdo das importagdes da
China no periodo pods-suspensdo da medida antidumping contra a origem. Ressalve-se,
novamente, conforme exposto no item 3, que andlises especificas quanto ao
desabastecimento, como aquelas que embasaram a Resolugdo GECEX n 2 127, de 10 de
dezembro de 2020 e Resolugdao GECEX n 2 174, de 22 de margo de 2021, ndo serdo objeto
da presente Nota Técnica, dado que extrapolam o escopo do presente procedimento em
defesa comercial. Tais questdes podem eventualmente ser enderegadas por outros 6rgaos
competentes deste Ministério da Economia ou por outros membros do Gecex.

No item 5.5 sdo apresentadas as manifestagdes das partes interessadas
relativamente a redugdo do imposto de importagdo e, no item seguinte, o 5.6, serdo
elencados os comentdrios acerca desse tema.

No item 5.7 sera apresentada a conclusdo a respeito do aumento das
importagOes originaras da China no periodo apds a suspensdo do direito antidumping
prorrogado.

4.1 Da comparag¢do do volume importado apds a suspensdo pelo art. 109 com
o volume importado em revisdes anteriores e na investigagdo original

Cumpre relembrar, antes da apresentagdo dos dados dos procedimentos
anteriores, que a analise dos efeitos das importagdes objeto de analise sobre os
indicadores da indlstria doméstica na investigagdo original foi realizada tomando-se os
volumes de forma cumulativa as duas origens (China e Coreia do Sul), conforme dispunha
o Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, bem como nas revisdes de final de periodo
subsequentes. Dessa forma, nas tabelas a seguir serdo apresentadas, para fins de
comparagdao com o volume importado da China ap6s a suspensdo da medida antidumping,
o volume individualizado da origem China, bem como o volume conjunto das importagdes
do produto das origens investigadas - China e Coreia do Sul - na investigagdo original de
pratica de dumping e das posteriores revisées de final de periodo dos direitos antidumping
aplicados.

A tabela a seguir apresenta os volumes importados da China, isoladamente, das
origens investigadas (China e Coreia do Sul), o volume total das importagGes brasileiras de
PVC-S, o mercado brasileiro de PVC-S e as relagdes entre as importagdes da China,
isoladamente, e das origens investigadas, em conjunto, em relagdo as importagdes totais e
ao mercado brasileiro e das importacSes totais em relagdio ao mercado brasileiro
observadas ao longo dos periodos de anadlise de reaplicagdo.

Tabela 6: Volume das importag0es, participagdo nas importagGes totais e participagdo no mercado brasileiro

[RESTRITO
Periodo Tl T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 T13 T14 T15 T16*
(a) China (nimero-indice) 100,0 46,7 - 657,8 | 3.726,0 | 422,0 - 29,7 16,3 11,7 - 2,3 - - - 6.688,1
Participagdo nas importagdes| 0,8% 0,5% 0,0% 5,2% 24,5% 1,3% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 16,2%** /
totais (%) (a/c) 16,5%***
Participagdo no  mercado| 0,1% 0,1% 0,0% 0,7% 3,9% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,1%** /
brasileiro (%) (a/d) 10,2%****
(b) Origens Investigadas 100,0 | 140,9 | 49,3 | 5457 | 1.447,4| 332,5 | 3163 | 390,7 | 430,3 | 250,2 | 299,2 | 1619 | 6,0 1,8 1,8 n/a-
(China e Coreia do Sul) (nimero-
indice)
Participagdo nas importagbes| 3,0% 6,2% 1,5% 16,9% | 37,4% 3,9% 3,1% 3,3% 3,1% 1,9% 2,3% 1,6% 0,1% 0,0% 0,0% n/a-
totais (%) (b/c)
Participagdo no  mercado| 0,5% 0,7% 0,2% 2,4% 6,0% 1,2% 0,9% 1,1% 1,1% 0,6% 0,7% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% n/a-
brasileiro (%) (b/d)
(c) Importagdes Totais | 100,0 67,2 100,5 96,3 115,4 255,7 299,6 347,7 410,3 389,8 386,9 302,7 268,8 278,6 313,1 307.3
(nimero-indice)
Participacao no mercado | 16,9% 10,9% 16,2% 14,4% 16,1% 30,9% 29,6% 33,4% 36,4% 32,5% 32,2% 29,9% 26,7% 28,4% 31,4% 62,8%
brasileiro (%) (c/d)
(d) Mercado Brasileiro (t) 100,0 103,7 104,5 113,0 121,0 139,6 170,5 175,5 190,0 202,0 202,6 170,5 169,7 165,3 168,1 n/a

*Volume de importagdes realizadas no periodo de novembro de 2020 a abril de 2021, excluido o volume importado pela industria doméstica.
**A participacdo desse volume nas importagdes totais brasileiras de PVC-S e no mercado brasileiro foi obtida tendo por parametro o volume total importado de PVC-S e o mercado

brasileiro do periodo T15.

*** A participagdo desse volume nas importagdes totais brasileiras de PVC-S foi obtida tendo por parametro o volume total importado de PVC-S do periodo T16.
**** Participagdo de mercado considerando comparagdo com o volume do mercado brasileiro relativo a 6 meses, obtido pela divisdo por 2 do volume total do mercado brasileiro de

T15.

1. [RESTRITO]

Extraida da tabela anterior, apresenta-se abaixo, tabela contendo o volume das importag¢ées do PVC-S de origem chinesa que aconteceram apds a suspensdo da medida (exclusive

as operagoes de importagdo da industria doméstica), o volume total do PVC-S importado pelo Brasil no periodo P5 da ultima revisdo e o mercado brasileiro de PVC-S, também apurado no

periodo P5 da ultima revisdo, além da participacdo das importages chinesas em relagdo a esses dois indicadores.

Tabela 7.1: Volume das Importagdes da China apds a suspensdo do direito antidumping (T16) em face das importacGes totais e mercado brasileiro do periodo T15.

[RESTRITO]
Valor

(a) Volume de Importagbes China (t) [RESTRITO]
(Periodo pds-suspensdo da medida: nov/20 a abr/21)
(b) Volume total de ImportagGes (t) [RESTRITO]
(Periodo T15 - 12 meses)
(c) Mercado Brasileiro (t) [RESTRITO]
(Periodo T15 - 12 meses)
Participagao nas importagdes totais 16,2%
(a/b)
Participacdo no mercado brasileiro (a/c) 5,1%

Observa-se que o volume das importacdes de origem chinesa que aconteceram apds a suspensdo da medida (exclusive as operagdes de importagdo da industria doméstica)

atingiriam participagdo de 5,1% em relagdo ao mercado brasileiro de T15 da ultima (segunda) revisdo e representaria 16,2% do volume total das importagGes brasileiras de PVC-S nesse

mesmo periodo.

TN
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Tabela 7.2: Volume das Importagdes da China apds a suspensdo do direito antidumping (T16) em face das importagGes totais de T16 e do mercado brasileiro do periodo T15
proporcional a 6 meses

[RESTRITO]

Valor
(a) Volume de Importagées China (t) [RESTRITO]
(Periodo pos-suspensdo da medida: nov/20 a abr/21)
(b) Volume total de Importagdes (t) [RESTRITO]
(Periodo T16 - 6 meses)
(c) Mercado Brasileiro (t) [RESTRITO]
(Periodo T15 -6 meses)
Participagdo nas importagdes totais 13,5%
(a/b)
Participacdo no mercado brasileiro (a/c) 10,2%

Observa-se que o volume das importagdes de origem chinesa que aconteceram apds a suspensdo da medida (exclusive as operagdes de importagdo da industria doméstica)
atingiriam participagdo de 10,2% em relagdo ao mercado brasileiro de T15 proporcional a 6 meses da ultima (segunda) revisdo e representaria 13,5% do volume total das importagdes

brasileiras de PVC-S do periodo T16.

Consoante apontado na a Resolugdo CAMEX n2 51, de 28 de agosto de 2008, publicada no D.O.U. de 29 de agosto de 2008, na investigacdo original de pratica de dumping,
concluiu-se que a industria doméstica sofreu dano em decorréncia das importagdes brasileiras de PVC-S da China e da Coréia do Sul a precos de dumping, considerando-se a perda de
participacdo no mercado brasileiro, a redugdo do prego de venda do produto de fabricagdo prdpria nesse mercado, a diminuigdo da massa de lucro e a compressdo das margens de lucro

evidenciadas no periodo investigado.

A seguir, apresentamos grafico com a evolugdo do volume das importagdes de PVC-S das origens investigadas ao longo do periodo de analise dos procedimentos de defesa
comercial, conforme periodos explicitados no item 5 deste documento, seguido do volume das importagdes do PVC-S origindrias da China realizadas no periodo analisado que se seguiu a

suspensdo do direito antidumping (novembro de 2020 a abril de 2021).
[RESTRITO]

Nota-se, pelo gréfico acima, que o volume importado da China no periodo que se seguiu a suspensdo do direito antidumping ([RESTRITO]t) foi maior do que em toda a série
histérica de mais de 15 anos. O volume foi maior inclusive do que aquele que, durante a investigagdo original, causou dano a industria doméstica ([RESTRITO]t em T5). Registre-se, mais
uma vez, que nessa analise de volume de importages apds a suspensdo pelo art. 109 do Decreto n° 8.058, de 2013 ja estdo excluidas as importagdes da prépria industria doméstica da

origem China.

Ainda, quando se compara o volume importado da China no periodo que se seguiu a suspensdo do direito antidumping ([RESTRITOt) com o total de importagGes das duas origens
investigadas no periodo T5 (China somada a Coreia do Sul), nota-se, também, que o volume de ambas [RESTRITO]t, conjuntamente, é inferior ao volume importado apenas da China no
periodo apos a suspensdo do direito antidumping. Esse volume importado da China apds o periodo de suspensdo da medida antidumping corresponde a 117,5% do volume de importagGes
das origens investigadas na investigagdo original e, recorde-se, resultou de operagdes realizadas entre os meses de novembro de 2020 e abril de 2021, ou seja, ao longo de apenas 6 (seis)
meses, o que evidencia que, mesmo em 6 (seis) meses, o volume foi superior a seus referenciais compardveis de 12 meses constantes nas investigacdes anteriores.

De maneira a melhor ilustrar os dados apresentados nas tabelas anteriores,
apresenta-se, a seguir, demonstragdo conjunta do crescimento do volume das
importagGes da PVC-S da China tanto em termos absolutos, como em termos relativos
aos referenciais do mercado brasileiro.

Na primeira demonstragdo, os volumes de importagdes de PVC-S da China
relativos aos 12 meses de T5 sdo comparados ao volume total do mercado brasileiro
referente aos 12 meses de T5. Sdo apresentadas duas perspectivas: participagdo de
mercado somente das importagdes chinesas e também a participagdo de mercado
combinado das importa¢gdes da China e da Coreia do Sul, as quais foram objeto da
andlise e da conclusdo do dano a industria doméstica. J& em relagdo a T16, foram
tomadas as importagdes disponiveis, quer seja, os 6 meses de importagdes entre
novembro de 2020 e abril de 2021, comparados com o periodo mais recente de dados
disponiveis do mercado brasileiro, relativo a 12 meses de vendas em T15.

[RESTRITO]

Nessa visdo, observa-se que a participagdo de mercado das importagdes
chinesas de PVC-S em T16, relativas a um periodo de apenas 6 meses, apresentam
participagdo superior (5,1%) aquela notada para importagdes da mesma origem em T5
(3,9%). Ainda, quando se considera o referencial de comparagdo com as importagGes
totais de China e Coreia do Sul em T5, importagdes essas que, em andlise cumulada,
foram responsdveis pelo dano a industria doméstica, verificam-se percentual aproximado
de participa¢do, tendo elas sido de 6,0% em T5, para periodos de 12 meses de
importagdes e de vendas no mercado brasileiro, comparadas a 5,1%, para periodo de 6
meses de importagdes em T16 num referencial de mercado de 12 meses de T15.
Destaque-se aqui, que, ainda que pouco inferior a participagdo de T5, a participagdo de
mercado de T16 de 5,1% comtempla apenas metade, ou seja, 6 meses, do periodo de
importagGes considerado para o referencial de T5, de 6,0%. Ou seja, caso fosse
anualizado, tal volume de importagbes em T16 tenderia a resultar em participagdo de
mercado superior aquela observada em T5, da investigagdo original (10,2%, caso
calculado de modo linear).

Dada tal limitagdo de comparabilidade, foram construidos cenarios adicionais
de comparagdo, com base em dados histéricos, utilizando-se parametros sempre de 6
meses para todas as informagdes comparadas (importagdes de T5, mercado brasileiro de
T5, importagdes de T16 e mercado brasileiro de T15). Considerando tais parametros de
periodos proporcionalmente equilibrados, verificam-se os dados a seguir apresentados.

[RESTRITO]

Dos dados supra apresentados, observa-se que a comparagao com referenciais
de 6 meses de dados de importacdo em T5 e T16, junto a referenciais de 6 meses de
mercado brasileiro em T5 e T15, obtidos a partir de volumes médios em T5 e T15,
evidencia que a participagdo de mercado para o periodo T16, de 10,2%, apresenta-se em
patamar bastante superior tanto as importagdes somente da China em T5 (3,9%) quanto
as importagGes combinadas de China e Coreia do Sul (6,0%), causadoras do dano a
industria doméstica.

Ainda sobre essa questdo da comparabilidade, dado que os periodos
analisados na investigagdo original e nas revisdes subsequentes se deram em bases
anuais e que o periodo posterior a suspensdo da medida compreende apenas 6 meses
de analise, buscou-se avaliar, conforme o grafico abaixo, a evolugdo da média mensal das
importagGes originarias da China no periodo que compreende T1 da investigagdo original
até abril de 2021. Nessa esteira, dado que a comparagdo é de médias mensais e o
periodo foco da presente andlise é o comportamento do volume importado da China no
periodo subsequente a suspensdo da medida antidumping, esse periodo foi decomposto
de forma a demonstrar essa evolugdo a cada més a partir de novembro de 2020 quando
essas importagOes passam a acontecer em volume significativo. Recorde-se, mais uma
vez, que a média mensal utilizada no gréafico abaixo, corresponde ao volume de
importagGes originarias da China subtraido do volume de importagdes dessa mesma
origem realizadas pela industria doméstica. O grafico abaixo apresenta a evolugdo dessa
média, bem como foram incluidas as informagdes sobre o volume de importacdes da
Coreia do Sul, que experimentou, ao longo do tempo, um parametro relativamente
similar as importagdes chinesas.

[RESTRITO]

Observa-se no grafico que apds a suspensdo do direito antidumping os
volumes mensais das importagOes originarias da China a partir do més de novembro de
2020 sdo superiores a média mensal das importagdes das origens investigadas, qualquer
que seja o periodo anterior confrontado. Além disso, a média mensal do volume
importado entre os meses de novembro de 2020 e abril de 2021 ([RESTRITO]t), além de
ter superado as médias mensais de importagdo do PVC-S originario da China e da Coreia
do Sul, seja consideradas em separado, ou em conjunto, qualquer que seja o
procedimento anterior tomado como parametro, correspondeu a 2,3 vezes a média
mensal das importa¢gdes do produto investigado no periodo T5 da investigagdo original
que causou dano a industria doméstica([RESTRITO]t, importagdes China e Coreia do
Sul).

A respeito da evolugdo das importagdes da Coreia do Sul apds a suspensdo do
direito, cabe destacar que representam referencial de comparagdo com o
comportamento das importagdes da China. Isso decorre do fato de que, assim como as
importagGes da China, as da Coreia do Sul também passaram a ndo estar sujeitas a
aplicagdo de direitos antidumping a partir de agosto de 2020, quando a Circular Secex n2
50, de 2020, encerrou a vigéncia do direito entdo aplicavel as importagGes dessa origem.
Ainda que por motivos distintos (China, pela suspensdo com base no art. 109, Coreia,
pelo encerramento definitivo da medida), ambas as origens passaram a ter uma nova
situagdo, a de ndo incidéncia de direitos sobre as importagGes, a partir da mesma data,
razdo pela qual pode ser parametro relativamente similar as importagGes chinesas.

Tendo em vista essa situagdo, o que se pode depreender do grafico supra
apresentado é que, ainda que sujeitas temporalmente simultaneamente a situagGes, em
esséncia, semelhantes (ndo cobranga de direitos), verifica-se que o comportamento das

importagées da Coreia do Sul ndo apresentou o mesmo ritmo e intensidade de
crescimento que as provenientes da China. Ainda, como sera melhor detalhado no item
5.4, ambas estiveram diante do efeito, durante alguns meses, da redugdo da aliquota do
imposto de importagdo, contudo, o crescimento mais acentuado das importagdes da
China evidencia que essa redugdo de aliquota do imposto de importagdo ndo foi tdo
relevante para o aumento das importagdes quanto a suspensdo do direito antidumping
para a China.

No que se refere a analise da representatividade das importagdes em relagdo
ao total importado, ao se comparar a representatividade do volume do produto
importado da China no periodo posterior a suspensdo do direito antidumping com
aqueles observados no periodo T5 da investigagdo original, observa-se que a participagdo
nas importagdes totais (16,2%) ainda é inferior aos percentuais atingidos em T5 (37,4%),
provavelmente pela existéncia mais presente de importagGes de outras origens no
momento atual e também pela expansdo do mercado brasileiro (o que se infere pelo
crescimento do mercado quando comparados os periodos T15 e T5). Importante recordar
o fato de o periodo apds a suspensdo do direito antidumping abarcar apenas 6 (seis)
meses de desembarago de PVC-S originario da China (novembro de 2020 a abril de 2021,
ao passo que os periodos T1 a T15 sdo compostos, cada um, de 12 (doze) meses.

Em prosseguimento, na primeira revisdo de final de periodo do direito
antidumping aplicado as importagdes de PVC-S origindrias da China e da Coreia do Sul,
isto é, no periodo de T6 a T10, as exportagles realizadas pela empresa sul-coreana
Hanwha Chemical Corporation (Hanwha), cuja margem de dumping foi considerada de
minimis no encerramento da investigacdo original, conforme tornado publico pela
Resolugdo CAMEX n2 51, de 2008, ndo estavam sujeitas a aplicagdo do direito
antidumping e, portanto, ndo foram consideradas entre as importa¢des objeto do direito
antidumping na avaliagdo de retomada/continuagdo dano a indudstria doméstica. Naquela
oportunidade, conforme consta da Resolugdo CAMEX n? 68, de 2014, publicada no D.O.U.
de 15 de agosto de 2014, foi constatado dano a industria doméstica, caracterizado pela
perda de participagdo no mercado brasileiro, apesar do aumento no seu volume de
vendas nesse mercado e deterioragdo de seus indicadores de rentabilidade e
lucratividade. Concluiu-se, naquela ocasido, que a eventual retirada do direito
antidumping levaria a continuagdo do dano a industria doméstica, que teria de concorrer
com as importagdes de PVC-S sul coreano e chinés, as quais provavelmente retornariam
a ingressar no mercado brasileiro em grandes volumes e a pregos subcotados.

Com relagdo a ultima revisdo, conforme exteriorizado por meio da Resolugdo
CAMEX n2 73, de 2020, verificou-se deteriora¢do dos indicadores relacionados ao volume
de vendas, ao volume de produgdo e ao faturamento da industria doméstica, além de se
constatar que, a despeito de evolugdes positivas em margens e rentabilidade, os
resultados operacionais indicaram prejuizo em todos os periodos. Concluiu-se, contudo,
que esse dano ndo era decorrente das importagdes sujeitas ao direito. Também se
concluiu na ultima revisdo que ndo haveria indicios de que as importagdes das outras
origens exerceram efeitos significativos sobre os indicadores da industria doméstica.
Cumpre recordar, também, conforme ja apontado no item 1 deste documento que, para
a Coreia do Sul, a revisdo foi encerrada sem a prorrogacdo da medida antidumping, uma
vez que ndo houve a comprovagdo da probabilidade de retomada do dano a industria
doméstica decorrente da pratica de dumping em suas exportagdes.

Nessa esteira, apds a aplicagdo da medida antidumping que ocorreu entre os
periodos T5 e T6 as importagGes das origens investigadas, consideradas conjuntamente,
passaram a apresentar tendéncia de queda em sua representatividade, tanto em relagdo
as importagdes totais quanto em relagdo ao mercado brasileiro. No que diz respeito a
participagdo dessas importagdes no mercado brasileiro de PVC-S, verificou-se que ela
passou de 3,9%, em T6, para 0,0% em T15. A mesma tendéncia foi observada na
representatividade das importagdes das origens investigadas frente ao mercado
brasileiro, passando esse indicador de 1,2% em T6 para 0,0% em T15. Essa tendéncia de
queda, conforme apontado acima, é interrompida quando se observa que o volume das
importagdes de origem chinesa que aconteceram apds a suspensdo da medida pelo art.
109, em 14 de agosto de 2020, atingiriam participagdo de 5,1% em relagdo ao mercado
brasileiro de T15 da segunda revisdo, ou 10,2% quando comparadas com o mercado
brasileiro de T15 equivalente a 6 meses, e representaria 16,2% do volume total das
importagGes brasileiras de PVC-S nesse mesmo periodo, superando, assim, esses
indicadores qualquer que seja o periodo considerado a partir de T6, tanto tendo em vista
as importagdes das origens investigas de forma conjunta, quanto as importagdes de
origem chinesa apuradas isoladamente.

Ante o exposto, verificou-se o aumento das importagdes, de origem chinesa,
tanto em relagdo ao volume total importado nos periodos anteriores, quanto em relagao
as médias mensais desde a investigagdo original, atingindo as maiores médias mensais de
todo o periodo de analise, que contempla inclusive periodos anteriores a aplicagdo
original do direito, além do aumento de sua representatividade em face das importagdes
totais brasileiras de PVC-S e da mercado brasileiro desse produto, invertendo a tendéncia
de queda observada desde a aplicagdo original da medida. Assim, observou-se o
crescimento relevante do volume das importagdes chinesas de PVC-S, tanto em termos
absolutos, quanto relativos ao mercado brasileiro, apds a suspensdo do direito
antidumping aplicado as importagdes da China.

4.2 Das manifestagdes acerca das importagdes

Em suas manifesta¢Bes protocoladas no sistema SEI/ME no dia 16 de junho
de 2021, no ambito da presenta avaliagdo, as empresas Braskem, Unipar e a associagdo
Abiplast apresentaram um resumo do histérico dos procedimentos realizados até o
momento acerca do direito antidumping que incide sobre as importagGes de PVC-S
originarias da China, objeto da presente analise.

A empresa Unipar, em seguimento na sua manifesta¢do, apresentou, segundo
ela, o que seriam os elementos que justificariam a imediata reaplicacdo da medida
antidumping objeto da presente analise. A empresa iniciou recordando que o tempo


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

entre a suspensdo da medida antidumping e a "chegada das primeiras importacdes
refere-se exatamente ao periodo de negociagdo com os fornecedores chineses e o transit
time" do produto entre a China e o Brasil. Conforme afirmado pela Unipar, esse tempo
envolveria:

"(i) o tempo de transporte entre fornecedor e entrega no terminal do porto
de origem, (ii) a movimentagdo e espera no terminal; (iii) a viagem de navio entre a
China e o Brasil, o que ocorre, em média, em 45 dias; (iv) o tempo de descarga e a
espera no terminal de destino até a carga ser disponibilizada e, finalmente, (v) o
desembarago aduaneiro."

Adentrando a analise de mérito acerca do volume das importagdes de PVC-S
originarias da China, com base nos dados extraidos do COMEX STAT, bem como tendo
em consideragdo os dados apresentados na Nota Técnica n2 26, de 2021, os quais
desconsideram as importagdes realizadas pela industria doméstica, a Unipar afirmou que
o volume dessas importagdes dessa origem aumentou de forma consideravel nos meses
que se seguiram a suspensdo do direito antidumping (500% e 20 vezes o crescimento das
importagGes totais, com base nos dados COMEX STAT, e 423% considerando a Nota
Técnica 26, de 2021). Ainda segundo a empresa, essa tendéncia de crescimento se
manteve durante o més de maio de 2021. Além disso, a empresa afirmou que os
montantes superariam "em muito os volumes importados em T5, periodo em que, até
entdo, havia ocorrido o maior nivel de importagdes chinesas".

Adicionalmente, a empresa, ilustrando com tabela e grafico, reproduzidos
abaixo, argumentou que as importagdes origindrias da China eram inexistentes no
periodo T15 de analise e, em abril de 2021, ja se mostravam muito préximas do volume
do PVC-S importado da Col6mbia, principal origem das importagdes brasileiras de PVC-S
e que goza de preferéncia tarifaria.

[RESTRITO]

Com relagdo aos volumes médios mensais importados da China, a Unipar
observou que no periodo de novembro de 2020 a maio de 2021 esses valores se
mostraram "consideravelmente superiores" aqueles observados em qualquer outro
periodo "desde 2002", ainda que considerados os anos de 2006, 2007 e 2008, os quais
apresentaram os maiores volumes de importagdes origindrias da China.

Tendo em vista o comportamento das importagdes, a empresa concluiu
que:

"se havia alguma duvida quanto a retomada das importa¢des da China com a
suspensdo do antidumping, o volume importado nos ultimos meses ndo deixa margem
para incerteza: as importagdes da China atingiram seus maiores niveis nos ultimos vinte
anos pelo menos, independente do critério considerado."

A empresa também argumentou que o aumento das importagdes origindrias
da China iria de encontro aos compromissos socioambientais do Brasil, dado que:

"(...)Jincentiva a produgdo de PVC-S pela rota do acetileno, método
preponderantemente utilizado pela industria chinesa. Com efeito, o processo de
producdo do PVC-S via rota acetileno é proveniente do carvdo e carbureto de célcio e
esta sendo cada vez menos utilizado porque gera alta carga de poluente de cal no
processo, além de uma grande produgdo de gas mondxido de carbono (CO) e de poder
carregar alto grau de contaminante na resina final."

A empresa, por fim, arrematou que ndo restariam duvidas acerca da provavel
evolugdo futura das importagGes da China, tendo em vista o "exponencial crescimento
das importagdes de PVC-S originarias da China" somado aos seguintes fatos:

o gigantesco potencial exportador chinés, tendo em vista os incentivos do
governo chinés para a ampliagdo da capacidade instalada (aumento de capacidade que,
isoladamente, significaria aproximadamente 63% do mercado doméstico) 4, e a previsdo
de ociosidade de em média 20% da industria chinesa. A titulo de exemplo, em P5 a
China tinha capacidade ociosa de 23% a qual, se ocupada, poderia implicar o aumento
de produgdo correspondente a mais de cinco vezes o mercado brasileiro (ii) a
atratividade do mercado brasileiro para as origens sob revisdo em razao da recuperagdo
no consumo de PVC-S observada a partir de P4 e das relevantes alteragdes de mercado
consumidor mundial de PVC-S durante o periodo de revisdo, suficientes para limitar as
alternativas de importagdes chinesas e que poderiam resultar em um desvio de comércio
com a retirada dos direitos, notadamente o aumento da aliquota de importagdo pela
india, a celebragdo de acordo de preferéncia tarifaria entre india e Japdo e a aplicagdo
de direitos de direitos antidumping pelo Paquistdo a partir de 2018, (iii) que diversos
paises fabricantes do produto conseguem acessar mercado extra regionais com volumes
importantes, ndo obstante a regionalidade do mercado de PVC, o que intensificaria o
cendrio de atratividade do mercado brasileiro.

A empresa Braskem, a seu turno, indicou concordar com os argumentos e
afirmagbes da empresa Unipar, uma vez que, conforme grafico por ela apresentado,
reproduzido a seguir, "as importagdes de PVC-S da China comegaram a aumentar de
forma acentuada a partir de novembro de 2020, dois meses e meio apds a suspensado do
direito AD, em 14 de agosto de 2020."

[RESTRITO]

A empresa aduziu, entdo, ao tempo de dois meses e meio decorrido entre a
data de suspensdo do direito antidumping incidente sobre as importagdes da China e o
desembarago das "primeiras importagGes", o que corresponderia "exatamente ao periodo
de negociagdo com os fornecedores chineses e ao transit time do produto da China para
o Brasil". Além disso, a Braskem recordou que a SDCOM "ja decidiu em sentido
semelhante em casos anteriores, quando verificou que as importagdes de cadeados da
China passaram a aumentar a partir de fevereiro de 2020, dois meses e meio apds a
suspensdo do direito AD, em 13 de novembro de 2019". Dessa forma, tendo em vista a
existéncia do lapso temporal apontado, a empresa argumentou que "as importacGes de
PVC-S da China foram retomadas imediatamente apds a suspensdo do direito AD" (grifo
no original).

Ainda sobre o gréfico apresentado, a empresa destacou que "(...) De
novembro de 2020 a abril" de 2021 (T16), as importagdes aumentaram 423,5%" e que
"(...)De novembro de 2020 a maio de 2021, o volume de PVC-S importado da China
aumentou 531,1%". Além disso, asseverou que:

"A tendéncia de aumento dessas importagGes fica ainda mais evidente ao
observar os dados de maio de 2021, més em que foi registrado o maior volume de
importagdo desde a suspensdo do direito AD, com crescimento de 20,6% em relagdo a
abril de 2021."

A empresa concluiu, na sequéncia, que houve aumento expressivo e
crescente das importagdes de PVC-S da China e que a queda observada no més de
margo representaria apenas um més dentro os seis meses analisados (periodo T16).
Mesmo com essa pequena redugdo, conforme indicou a empresa, "as importagdes da
China representaram parcela significativa do total importado em margco de 2021
(12,8%)", consoante apontado em tabela de sua manifestagdo. A empresa ainda
apontou que "os volumes de importagdo de abril e maio de 2021 foram os maiores
desde a suspensdo da medida, o que apenas confirma a tendéncia de aumento dessas
importagdes".

A empresa ainda acrescentou que as importagdes da China também
apresentaram aumento em termos relativos em relagdo ao volume total importado e ao
consumo nacional aparente. Nesse sentido, afirmou que:

a participagdo das importagdes de PVC-S da China em relagdo ao total
importado foi significativa ao longo de todo o periodo, sendo que a China foi o terceiro
principal exportador do produto para o Brasil, seguido apenas da Colémbia e Taiwan.
Em maio de 2021, as importagdes de PVC-S da China representaram 23,8% do total
importado, o que apenas confirma a tendéncia de aumento da participagdo dessas
importagdes no total importado."

A empresa, apds apresentar tabela contendo os volumes das vendas da
industria doméstica, das importagdes da China e das demais importagdes, e a soma
desses volumes, observou que:

"Em T15 (P5 da ultima revisdo), as importagdes de PVC-S da China
representavam 0% do consumo nacional aparente. Apds a suspensdo do direito AD, as
importacdes de PVC-S da China representariam 16,2% no total das importagcdes em T15
e 5,1% do consumo nacional aparente em T15, conforme indicado pela SDCOM na
Circular de Abertura. Em T16, as importagdes de PVC-S da China representam 7,4% do
consumo nacional aparente."(destaque no original)

A Braskem afirmou que apds a suspensdo do direito antidumping observou-
se 0 maior aumento das importagdes da China na série histérica de mais de 15 anos,
indicando que o volume verificado em T16 foi 83,1% maior que o volume das
importagGes dessa mesma origem no periodo T15, recordando que o periodo T16 é
composto apenas por seis meses ao passo que os demais periodos se compdem de 12
meses.

Ainda acerca do volume importado da China, tendo em vista o disposto no
art. 109 do Decreto n? 8.058, de 2013, ao dispor que cobranca do direito sera
imediatamente retomada caso o aumento das importacSes ocorra em volume que possa
levar a retomada de dano, a Braskem entendeu que esse volume deve ser de "no
minimo, acima de 3% do total das importagdes, de acordo com o § 22 do artigo 31 do
Decreto n? 8.058/2013". Na medida em que as importa¢Bes da China representaram
13,8% das importagbes totais de PVC-S no periodo T16, destacando que o periodo
compreende apenas seis meses, a empresa concluiu que é evidente a probabilidade de
retomada de dano a indlstria doméstica. A isso a empresa acrescentou que a:

"SDCOM foi categorica em sua conclusdo na ultima revisdo de que existe
probabilidade de retomada de dano caso o direito AD fosse extinto. Portanto, a
avaliagdo da reaplicagdo do direito AD deve basear-se, principalmente, no demonstrado
aumento do volume das importages em um curto periodo de tempo".

A empresa Braskem também alegou que a China estaria praticando nas suas
exportagdes para o Brasil precos muito baixos e subcotados. Nessa esteira a empresa
afirmou que:

"o preco médio das importacdes da China (USS 1.123/t) foi o menor quando
comparado com o preco médio das importagdes de qualquer outra origem significativa
(Coléombia, Taiwan, EUA, Ucrania, Egito, Argentina e Coreia do Sul) no mesmo periodo.
Também em T16, o preco médio das importagSes da China foi 13,8% inferior ao prego
médio das importacdes brasileiras (USS 1.302/t) no mesmo periodo."(destaque no
original)

Além disso, a Braskem apresentou calculo de subcotagdo, concluindo que em
T16 o "prego das importagdes de PVC-S da China esteve subcotado em relagdo ao prego
da Braskem em T16, tendo apresentado margem de subcotagdo relativa de 30%".

A empresa Braskem afirmou, por fim, que "a China possui alta capacidade
ociosa e incrementos de produgdo geram excedentes exportaveis para o Brasil a pregos
baixos" e que essa tendéncia devera se manter nos proximos anos, dado que o pais
"vem realizando investimentos continuos no aumento da capacidade produtiva de PVC-
S", levando o pais a atingir a autossuficiéncia em PVC-S e, dessa forma, "passando de
importador a exportador do produto".

Ante toda a sua argumentacdo, a empresa Braskem requereu a cobranca
imediata dos direitos antidumping, nos termos do paragrafo uUnico do art. 109 do
Decreto n? 8.058, de 2013.

Em sua manifestagdo apresentada em 16 de junho de 2021, a Abiplast aludiu
aos art. 106 e 109 do Decreto n? 8.058, de 2013 e a Resolugdo Gecex n? 142, de 2020,
a qual determinou a retomada da cobranga do direito antidumping sobre os cadeados
importados da China, para afirmar que:

"(1) embora seja condigdo necessaria para a retomada da cobranga do
direito antidumping, o aumento de importagdes ndo é condigdo suficiente para a
retomada, (2) o parametro analitico basico para a avaliagdo de elementos de prova que
fundamentem a retomada da cobran¢a do direito antidumping é a probabilidade de
retomada de dano (e ndo a mera possibilidade)."

No entendimento da associagdo, a andlise para a retomada da cobranga do
direito antidumping sobre as importagdes do PVC-S importado da China deveria ser
realizada a luz desses critérios. Nesse sentido, a Abiplast entendeu que o pedido
formulado pela empresa Unipar ndo trouxe informagdes que permitissem determinar o
volume de importagdes em que se daria a retomada de dano, limitando-se a empresa
a identificar apenas o aumento nas importagdes. Em contradita as afirmacdes da
Unipar, a associagdo asseverou que "as importagdes da China ndo foram retomadas em
volume que possa causar dano". E mais, segundo a Abiplast:

"a retomada das importagdes da China da-se em um contexto especifico de
problemas de oferta no Brasii e em outros paises e de alta significativa e
historicamente inédita de pregos no mercado internacional. Esse cendrio motivou
inclusive a redugdo do imposto de importagdo sobre PVC-S no periodo objeto da
presente analise."

A associagdo, em seguimento, recordou o que na sua visdo teriam sido os
fundamentos que motivaram a suspensdo do direito antidumping devido a duvidas
sobre a evolugdo futura das importagbes da China, por ocasido do encerramento da
revisdo de final de periodo, consoante o divulgado pela Resolugdo Gecex n?2 73, de
2020: apontou-se duvida sobre "o cendrio apocalitico pintado pela Braskem e pela
Unipar no procedimento de revisdo, de aumento de importacdes de PVC-S da China na
auséncia de direitos antidumping" e existiram "duvidas sobre eventual futura pressido de
precos sobre a industria doméstica, considerando os pregos de exportagdo praticados
para destinos de exportagdes chinesas".

A associagdo afirmou que a SDCOM, para determinar se o aumento das
importagdes ocorreu em volume que possa levar a retomada do dano, precisaria ter em
conta a evolugdo e o estado atual da industria doméstica e do mercado, sendo
relevante comparar a situagdo no periodo em que originalmente se determinou a
existéncia de dano com o periodo sob andlise. Argumentou, em seguida, que:

"o mercado de PVC-S naturalmente sofreu transformagdes nos ultimos
quinze anos. O que ndo muda, ao longo do periodo, é a grande predominancia da
industria doméstica pelo duopdlio Braskem/Unipar. Nesse contexto, mais relevantes do
que comparar volumes absolutos é comparar a representatividade das importacdes de
PVC-S investigadas originalmente (China e Coreia do Sul, ja que a analise foi cumulativa)
com as importagées de PVC-S da China no periodo atual, além de verificar a
participacdo de mercado das importagOes investigadas originalmente e das importagdes
de PVCS da China no periodo atual."

Na visdo da associacdo, as importagdes da China estariam em patamares
muito inferiores em contraste com o apurado por ocasido do "dano original, tanto em
relagdo as importagdes totais como em relagdo ao mercado brasileiro":

"(...Jas importagdes de PVC-S da China apds a suspensdo do direito
antidumping representaram 16,2% das importacGes totais de PVC-S do Brasil e 5,1% do
mercado brasileiro de PVC-S brasileiro no periodo analisado.

(...) as importagdes originalmente investigadas de forma cumulativa
representavam 37,4% das importagbes totais no periodo mais relevante para a
investigacdo e 6% do mercado brasileiro.” Logo, a participacdo das importacdes chinesas
hoje ndo chega préxima a participagdo identificada quando da investigagdo original."

A Abiplast classificou como fracos e insuficientes os elementos apresentados
para se chegar a uma conclusdo de que as importagGes originarias da China possam
"retomar o dano a Braskem e Unipar, ao se considerar as participa¢des das importagdes
da China".

A associagdo criticou a exclusdo dos meses de setembro e outubro de 2020
do periodo de andlise do presente procedimento, uma vez que "reduziu a andlise do
periodo apds a suspensdo do direito antidumping para um periodo de quatro meses, o
que, considerando a evolugdo das importagGes, faz subir a participagdo proporcional das
importagdes chinesas".

Para a associagdo a discussdao a respeito da retomada da cobranga do direito
antidumping também ndo poderia estar dissociada da "situagdo de desabastecimento
desse produto no mercado brasileiro", uma vez que se afiguraria, nos dizeres da
Abiplast: "elemento necessario na avaliagdo dos elementos de prova e convencimento
sobre a evolugdo das importagdes de PVC-S da China e sobre a capacidade de essas
importagdes causarem dano".

Nesse sentido, a Abiplast arguiu:

"As Resolugdes GECEX 127/2020 e 174/2021 e as atas de reunido do GECEX
constituem fatos oficiais, publicos e notdérios a serem considerados pela SDCOM.
Estabelecem claramente uma situagdo presente, atual e real de dificuldade de
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abastecimento que tem sido enfrentada produtores nacionais de PVC-S e,
consequentemente, sofrida pelos usuarios dessa matéria-prima. Nesse contexto, ndo hd
fundamento para retomar a cobranga do direito antidumping suspenso, pois €
implausivel conectar algum tipo de dano a industria doméstica e importagdes de PVC-
S da China."

Acrescentou a Abiplast que "[A] Resolucdo CAMEX 73/2020 e o Parecer
SDCOM 22/2020 n3o permitem a conclusdo de que um aumento de importagbes de
PVC-S da China em um contexto de crise de oferta local possa levar a retomada de
dano". Para a associacdo a SDCOM teria, no Parecer citado, relacionado a probabilidade
de retomada de dano a industria brasileira de PVC-S a aspectos inerentes a oferta de
PVC-S pela China: pregos, despesas no comércio internacional, uso de capacidade ociosa
para diminuir custos de produgdo via aumento de produgdo e venda de produtos a
precos mais baixos. Assim, essa probabilidade nao teria sido relacionada a limitagGes da
prépria industria doméstica e seria "necessdria relagdo de causalidade entre dumping e
dano para a continua aplicagdo de direitos antidumping, mesmo que a causalidade ndo
seja objeto estrito de andlise no ambito de revisdes de fim de periodo".

De acordo com a associagdo, as importagdes chinesas representaram 16,2%
das importagOes totais "exatamente nos quatro meses do periodo de andlise em que
foram mais intensas" o que representaria cerca de 1% de utilizagdo da capacidade
ociosa estimada em 4,8 milhGes de toneladas no processo de revisdo de final de
periodo para o ano de 2020. Logo para a Abiplast, "o que se confirma até aqui, os
volumes exportados pela China ao Brasil ndo possuem relagdo discernivel com a
magnitude da capacidade de oferta tedrica chinesa" o Ihe permite concluir que a China
nao esta "utilizando capacidade ociosa para aumentar sua produgdo e vender a pregos
mais baixos".

A Abiplast acrescentou a sua analise da evolugdo do volume importado de
PVC-S da China, a avaliagdo dos pregos praticados nas importagGes de diversas origens
desse produto para o Brasil, em condicdo CIF acrescidos do imposto de importagdo e
de AFRMM, consoante metodologia detalhada em sua manifestacdo. Essa avaliagdo se
deu, pois a associagdo arguiu:

"Em sua recomendagdo pela aplicagcdo de direito antidumping com imediata
suspensdo da cobranga, a SDCOM avaliou que ndo haveria pressdo de pregos da China
sobre os pregos da industria doméstica no cenario sob revisdo, exceto caso os pregos
da China para o Uzbequistdo fossem considerados. Além disso, como se depreende do
trecho do Parecer SDCOM 22/2020 reproduzido acima,19 os precos das exportacdes
chinesas apenas exerceriam pressdo sobre pregos da industria doméstica em condicGes
bastante especificas: variagdes nos precos de exportagdo da China ou nas despesas
vinculadas ao comércio internacional, ou caso a China viesse a buscar aumento de
utilizagdo de capacidade e baixar custos de produgdo direcionando produtos ao Brasil.
Assim, faz-se necessario retomar a discussdao sobre pregos no contexto da analise sobre
a possibilidade de as importagdes de PVC-S originarias da China retomarem dano a
industria doméstica."

Apos apresentagdo dos pregos resultantes do calculo por ela realizado, a
Abilplast concluiu que a China, a excegdo dos Estados Unidos, praticou os pregos mais
altos entre as principais origens. Dessa forma, para a Abiplast restaria claro ndo existir
"preocupac¢do plausivel com a retomada de dano por importages originarias da China
no que se refere a precos praticados". Acrescentou, ainda, que:

"como bem documenta a Nota Técnica SDCOM 26/2021, a Resolugdo CAMEX
73/2020 estabeleceu que o dano experimentado pela industria doméstica durante o
periodo analisado na revisdo antidumping "ndo era decorrente" das importagbes da
China e que "ndo haveria indicios de que as importagdes das outras origens exerceram
efeitos significativos sobre os indicadores da inddstria doméstica".?® O fato de que as
importagdes chinesas se deem a precos CIF internados que estdo entre os mais altos
praticados pelas principais origens demonstra a auséncia de plausibilidade de retomada
de cobranga do direito antidumping sobre importagdes chinesas sob o argumento de
que possam retomar dano a industria doméstica".

Arrematou a associagdo que, mesmo mediante a redugdo tarifaria ocorrida
no periodo, ficaria evidente que as importagdes de PVC-S da China ndo estariam sendo
realizadas a pregos capazes de exercer pressdo sobre a industria doméstica no periodo
analisado. Nesse ponto, recordou que:

"(...)como documenta a Nota Técnica SDCOM 26/2021, a Resolugdo CAMEX
73/2020 estabeleceu que o dano experimentado pela indlstria doméstica "ndo era
decorrente" das importagdes da China e que "ndo haveria indicios de que as
importagdes das outras origens exerceram efeitos significativos sobre os indicadores da
industria doméstica".?! Esse cendrio permanece, indicando auséncia de elementos para
retomada da cobranga do direito."

Apresentado o resumo das manifestaces protocoladas no ambito da
presente analise, passa-se para a avaliagdo do mérito desses argumentos.

4.3 Dos comentdrios acerca das manifestagdes

Preliminarmente, abordar-se-d a critica levantada pela Abiplast acerca do
periodo de analise da presente avaliagio que, contrariamente ao alegado pela
associagdo, ndo compreendeu apenas quatro meses, mas avaliou os volumes de
importacdo desembaragados em territério brasileiro entre os meses de novembro de
2020 e abril de 2021, perfazendo, dessa forma, seis meses de andlise, periodo que se
conforma a exigéncia do §42 do art. 22 da Resolugdo Gecex n2 73, de 2020, com a nova
redagdo dada pela Resolugdo Gecex n? 200, de 2021.

Conforme aduzido pela peticiondria no que se refere a esse tema, ocorreria
um lapso temporal que englobaria a negociacdo com os fornecedores chineses, o
embarque da mercadoria no pais de origem do produto e o desembaraco da
mercadoria no territério brasileiro. Ao tempo decorrido entre o embarque da
mercadoria na China e a chegada do produto no Brasil a Unipar referiu-se como transit
time. A tabela abaixo demonstra os periodos médios de transit time para as origens
que exportaram volumes considerados significativos para o Brasil no periodo T16 da
presente analise, equivalente, com base nos dados fornecidos pela RFB.

Tabela 8: Periodo médio entre o embarque da mercadoria e o desembarago no
territério brasileiro por origem - T16

[RESTRITO]
Origem Volume (t) Periodo médio (dias)
Colémbia [RESTRITO] [RESTRITO]
China [RESTRITO] [RESTRITO]
Taipé Chinés [RESTRITO] [RESTRITO]
Estados Unidos [RESTRITO] [RESTRITO]
Egito [RESTRITO] [RESTRITO]
Argentina [RESTRITO] [RESTRITO]
Ucrania [RESTRITO] [RESTRITO]

Conforme se observa na tabela acima, ha, de fato, o decurso de certo tempo
entre o embarque da mercadoria no pais de origem e o desembarago no territério
brasileiro. Corrobora a argumentagdo trazida pela peticiondria e a razoabilidade da
adogdo do periodo de analise a partir de novembro de 2020 o fato de o transit time
médio observado para as importagdes de PVC-S originarias da China consistir em
[RESTRITO]dias, de acordo com a tabela apresentada. Assim, reputa-se razodvel
considerar para fins da presente andlise o periodo entre os meses de novembro de
2020 e abril de 2021.

Em seguimento, reforga-se a afirmagdo desta autoridade de que informagdes
aduzidas pelas partes interessadas e que ndo dizem respeito a evolugdo do volume de
importagdo, especialmente, aquelas relativas a pregos das importagdes e pregos da
prépria industria doméstica, ndo serdo objeto de analise, no presente procedimento,
dado que ndo se tratou de elemento que fundamentou a decisdo de suspensdo da
medida com base no art. 109 de Decreto n 2 8.058, de 2013.

Recorde-se, nesse momento, que no Parecer n? 22, de 2020, determinou-se
nos seguintes termos:

721. Ainda em relagdo a China, observou-se que a demanda interna foi
maior do que o aumento da produgdo, o que ocasionou a necessidade de incremento
das importagdes chinesas de PVC-S no periodo da revisdo. Apurou-se que o aumento
das importagBes chinesas, aliado a redugdo das exportagdes em 46,6% de P1 a P5,
resultou na China a importar mais PVCS do que a exporta-lo, gerando déficit de 144.027
t na balanga comercial do produto, em P5, a partir dos dados do Trade Map. Tal
situagdo instiga duvidas sobre a evolugdo futura das exportagdes chinesas de PVC-S.

723. Em suma, concluiu-se que os nimeros de capacidade produtiva, volume
de producdo e capacidade ociosa da China sdo representativos em relagdo ao tamanho
do mercado brasileiro, bem como que as exportagdes chinesas podem ser afetadas por
conta das alteragbes de mercado e da aplicagdo de medida de defesa comercial pelo
Paquistdo. Ademais, o prego provavel das exportagdes da China ao Brasil, tomadas
como referéncia as suas exportacGes para o seu principal destino analisado, o
Uzbequistdo, indicaria a existéncia de subcotacdo e de pressdo sobre os pregos da
indUstria doméstica no caso da retomada dessas importagdes.

724. Cabe ponderar, contudo, que, a despeito dos montantes
comparativamente relevantes das exportagdes chinesas para diversos destinos do
mundo, observou-se que seu volume de exportagGes passou por significativa redugdo
nos ultimos cinco anos, tendo encolhido aproximadamente pela metade. Em paralelo,
verificou-se o aquecimento da demanda interna do mercado chinés, que absorveu
praticamente todo o crescimento de producdo registrado ao longo desse periodo. Soma-
se a esse contexto a existéncia de relevantes cenarios de prego provavel analisados em
que ndo se observaria a existéncia de subcotagdo na eventual retomada das
importagdes chinesas. Nesse sentido, restaram determinadas duvidas quanto a provavel
evolugdo futura das importagSes do produto objeto de direito antidumping.

Conforme se depreende do trecho extraido do parecer de determinagao final
da ultima revisdo de final de periodo, a dlvida a respeito da evolugdo futura do volume
de importagdo de PVC-S originario da China ligava-se, primordialmente, ao desempenho
exportador desse pais, uma vez que se observou no periodo de andlise da revisdo de
final de periodo, o declinio desse desempenho aliado a uma demanda interna
crescente, fato que exigiu o incremento de importagdes para atendimento do mercado
doméstico chinés, resultando em um déficit de 144.027 t na balanga comercial do
produto.

Ha, nos termos do art. 109 do Decreto n2 8.058, de 2013, que se aferir o
comportamento das importacSes da origem para a qual o direito antidumping foi
prorrogado e suspenso, no periodo que se segue apds essa suspensdo. Recorde-se que,
ao final da revisdo de final de periodo, ja se determinou a probabilidade de retomada
do dumping e a probabilidade de retomada do dano, no caso de se extinguir o direito
antidumping. O que se busca é determinar se o avango das importagdes da origem
gravada com a medida antidumping para o qual a cobranga foi suspensa, ocorreu em
um nivel capaz de levar a retomada do dano ja verificada por ocasido da revisdo de
final de periodo.

Discorda-se do entendimento da Braskem de que o volume de importa¢des
aduzido no art. 109 do Decreto n? 8.058, de 2013, deve ser de "no minimo, acima de
3% do total das importagdes”, de acordo com o § 22 do artigo 31 do mesmo decreto.
Aqui ndo se cuida de avaliar se o volume de importagdes é insignificante para fins de
determinagdo de dumping, mas de se determinar se o aumento do volume das
importacGes sujeitas ao direito antidumping prorrogado e suspenso estd a ocorrer em
medida que possa levar a retomada do dano, sem que se faga referéncia a qualquer
piso ou minimo em termos absolutos ou relativos na legislacdo para esse fim.

Nesse sentido, buscar-se-a avaliar a tendéncia, a consisténcia e a intensidade
da evolugdo das importagdes, a representatividade do volume importado em relagdo ao
volume total importado e ao volume do mercado brasileiro apurado na revisdo de final
de periodo e a comparagdo entre essa representatividade e a participagdo de mercado
que a origem para a qual a cobranga foi suspensa possuia quando causou dano a
indUstria doméstica. Ainda mais, importa recordar que a analise do comportamento do
volume importado do PVC-S origindrio da China se deu subtraindo-se as importacGes
realizadas pela industria doméstica, tendo em vista o entendimento de que importagdes
originarias da China feitas pela prdpria industria doméstica ndo teriam, neste caso
concreto, o conddo de infligir a retomada do dano a ela mesma, sob pena de venire
contra factum proprium.

Por fim, conforme apontado nos itens anteriores, e diversamente do que
alegou a Abiplast, mesmo considerando uma analise em termos relativos, no periodo
apds a suspensdo do direito antidumping incidente sobre as importagdes brasileiras de
PVC-S originarias da China, houve o desembaraco de volume significativo do produto de
origem chinesa. Conforme analisado no item 5.1, decorridos apenas oito meses apos a
suspensdo (setembro de 2020 a abril de 2021) o volume do produto originario da China
ja somou [RESTRITO]t. Esse volume corresponde, ainda, a 117,5% do volume de
importagBes das origens investigadas (China e Coreia do Sul), e a 179,5% do volume das
importagdes da China, no periodo T5 da investigagdo original, relativo a doze meses,
quando se determinou que essas importagdes, cursadas a pregos de dumping, causaram
dano a industria doméstica.

Verificou-se que o volume médio mensal das importagGes investigadas (China
e Coreia do Sul) na investigacdo original no periodo T5, periodo em que ocorreu a sua
maior penetragdo no mercado brasileiro de T1 a T15, correspondeu a [RESTRITO]t,
enquanto a média mensal das importagdes da China apds a suspensdo do direito
(novembro de 2020 a abril de 2021) atingiu [RESTRITOJt. A média mensal das
importagdes chinesas apds a suspensdo da medida equivale a 2,3 vezes a média mensal
das importagOes investigadas na investigagdo original no periodo T5.

Mesmo ressalvando que se esta a analisar o volume importado num periodo
inferior a doze meses, verificou-se que o volume do produto importado da China
desembaracado no Brasil corresponde a 16,2% das importagdes brasileiras de PVC-S e
a 5,1% do mercado brasileiro, ambos apurados com base nos dados totais da ultima
revisio de final de periodo (12 meses). Verificou-se que esses percentuais ndo
atingiram, em relagdo aos mesmos indicadores, os niveis de participacdo ostentados
pelas origens investigadas no periodo T5 da investigagdo original, quando se determinou
que as importagOes das origens investigadas, cursadas a pregos de dumping, causaram
dano a industria doméstica: 37,4% das importagGes totais e 6,0% do mercado brasileiro.
Aponte-se, contudo, que (i) esses uUltimos percentuais referem-se aos dados combinados
das duas origens, China e Coreia do Sul, e que (ii) os percentuais mencionados do
periodo pds-suspensdo tratam de volumes referentes a somente 6 meses de importagdo
- e, mesmo nesse contexto, observa-se que o percentual de participagdo de mercado
atual ja registra patamar bastante aproximado ao daquele procedimento.

Nesse sentido, demonstrou-se também, no item 5.1, que a comparagdo em
bases similares de seis meses de dados, tanto para importagdes como para o mercado
brasileiro, em T5, T15 e T16, evidencia de maneira ainda mais clara que a
representatividade das importacGes em T16 ja se apresenta inclusive superior a de T5
(atualmente 10,2% do mercado brasileiro).

Isso ndo obstante, a participagdo das importagdes chinesas no periodo
decorrido apds a suspensdo do direito antidumping, em relagdo ao volume total de
PVC-S importado pelo Brasil e ao mercado brasileiro de PVC-S, quando comparados
exclusivamente aos montantes relativos a somente a China, sem a Coreia do Sul,
apurados no periodo T5 da ultima revisdo, foi superior aquelas observadas nos demais
periodos da investigacdo original e das duas revisdes de final de periodo.

4.4 Da redugdo temporaria da aliquota do imposto de importagdo

A Resolugdo Gecex n? 127, de 10 de dezembro de 2020, publicada no D.
0.U. de 11 de dezembro de 2020, foi publicada apds o encerramento da revisdo de
final de periodo que prorrogou o direito antidumping, com imediata suspensdo de sua
aplicagdo, em razdo da existéncia de duvidas quanto a provavel evolugdo futura das
importacdes do produto objeto do direito antidumping, nos termos do art. 109 do
Decreto n2 8.058, de 2013, nos termos da Resolugdo GECEX n° 73, de 14 de agosto de
2020, publicada no D.0.U. de 14 de agosto de 2020.

A referida Resolugdo Gecex n2 127/2020 tornou publica a decisdo do Comité-
Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (Gecex) pela redugdo, por 3 (trés)
meses, de 14% para 4% da aliquota do imposto de importagdo incidente sobre o

TN


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

produto em questdo e pelo estabelecimento de uma quota limite trimestral de 160.000
(cento e sessenta mil) toneladas para essas importagdes. Além disso, também vedou a
utilizacdo dessa quota as importagdes provenientes de paises com os quais o Brasil
possua acordo comercial que estabeleca o livre comércio para o produto sujeito a
reducdo da aliquota. Essa decisdo alicercou-se no fato de a cadeia de fornecimento do
PVC-S ter passado por problemas de abastecimento e restricdo de oferta, conforme ata
da 112 Reunido Extraordindria de 2020 do Gecex, ocorrida no dia 8 de dezembro de
2020 (http://camex.gov.br/resolucoes-camex-e-outros-normativos/133-atas-do-
gecex/2931-ata-da-11-reuniao-extraordinaria-do-gecex-2020).

A Resolugdo Gecex n? 127, de 2020, entrou em vigor na data de sua
publicagdo e vigorou pelo prazo de 3 (trés) meses, isto é, até o dia 11 de margo de
2021, contemplando a possibilidade de ser prorrogada, por igual periodo, caso o Gecex
entendesse que as condi¢bes de oferta de mercado do bem em questdo ndo tivessem
sido plenamente restabelecidas.

Posteriormente, em 23 de mar¢o de 2021, foi publicada no D.O.U., a
Resolugdo Gecex n2 174, de 22 de margo de 2021, por meio da qual se tornou publica
decisdo do Gecex de renovar a alteragdo da aliquota do imposto de importagdo e o
volume da quota. Acrescente-se que houve um interim temporal de 12 dias entre o
final dos efeitos da Resolugdo Gecex n? 127, de 2020 e a publicagdio da nova
Resolugdo.

Importante destacar que a Resolugdo Gecex n? 174, de 2021, em seu art. 42
estabeleceu periodo de vacancia, determinando que entraria em vigor 7 (sete) dias apds
a sua publicagdo. Dessa forma, a referida resolugdo apenas passou a produzir os seus
efeitos no dia 30 de margo de 2021 e vigorard até o dia 30 de junho de 2021. Esse
ato normativo também contemplou a possibilidade de que a medida fosse prorrogada
novamente, por igual periodo, caso o Gecex entendesse que as condi¢gdes de oferta de
mercado do bem em questdo ndo tivessem sido plenamente restabelecidas. Ou seja,
houve um interim temporal efetivo de 19 dias entre os efeitos da Resolugdo Gecex n?
127, de 2020 e a entrada em vigor da nova Resolugdo.

Assim, cabe destacar que no periodo de 12 a 29 de margo de 2021, a
aliqguota do imposto de importagdo incidente sobre o produto em questdo foi
restabelecida para 14%, tendo em vista o intersticio entre a cessagdo dos efeitos da
Resolugdo Gecex n? 127, de 2020, e o inicio da vigéncia da Resolugdo Gecex n? 174,
de 2021.

Com base nas informagGes supra detalhadas, observa-se que a redugdo da
aliquota do imposto de importagdo, vigente durante parte do periodo de anadlise de
reaplicagdo do direito suspenso, de dezembro de 2020 a margo de 2021, e também de
30 de margo de 2021 até o final de abril, pode ter representado fator adicional de
contribuicdo para o incremento das importagGes provenientes da China, além da prépria
suspensdo do direito antidumping antes em vigor.

Para melhor analise sobre esse ponto, cabe relembrar incialmente que,
consoante trazido pela peticionaria, e indicado nos itens 5.2 e 5.3, no procedimento
comercial das importagdes desses produtos da China ha o tempo que decorre entre o
periodo de negociagdo com os fornecedores chineses e ao transit time do produto
entre a China e o Brasil, de [RESTRITO] em média. Esse fator parece estar refletido no
aumento mais acentuado das importagGes que foi observado em fevereiro de 2021,
localizado dois meses apds a publicagdo da decisdo de redugdo tempordria da aliquota
do imposto de importagdo, em dezembro de 2020.

Visando melhor ilustrar esse comportamento, apresenta-se, a seguir,
evolucdo desses volumes de forma a se buscar melhor identificar os fatores de
influéncia e sua ocorréncia temporal sobre as importagdes da China.

[RESTRITO]

O que se evidencia a partir dessa andlise é que os volumes de importagbes
registrados em novembro e dezembro de 2020, e em janeiro de 2021, anteriores,
portanto, ao impacto da redugdo do imposto de importagdo analisado nos paragrafos
anteriores, ja haviam sido retomados em volumes médios mensais significativos e
relevantes em relagdo ao mercado brasileiro apurado nos procedimentos anteriores.
Mesma observagdo cabe ao més de margo de 2021 que, sujeito a redugdo da aliquota
do imposto de importagdo somente em periodo limitado de sua duragdo, registrou
volumes inferiores a fevereiro e abril de 2021, mas, ainda assim, bastante significativos
em relagdo ao volume mensal médio apurado apds a suspensdo da medida e, ainda,
similares aos volumes médios de dezembro de 2020 e janeiro de 2021.

Sob outra perspectiva, buscou-se também demonstrar comparagdo entre o
efeito dos dois fatores (auséncia de vigéncia de direito antidumping e redugdo da
aliquota de importagdo) sobre as importagdes da China e da Coreia do Sul, visto que
se observam condigOes similares para as importagGes dessa outra origem, tendo em
vista o encerramento do direito antidumping vigente para essa origem ocorrido também
em agosto de 2020. O grafico a seguir detalha as informagdes.

[RESTRITO]

Nesse grafico, observa-se que o comportamento das importagdes chinesas
(suspensas pelo art. 109) diverge do comportamento das importagdes coreanas (que
tiveram o direito encerrado), o que evidencia que a reducdo do Il, aplicada MFN,
aparentemente ndo foi tdo relevante para o aumento das importagdes quanto a
suspensdo do AD para a China.

4.5 Das manifestagdes acerca da redugdo tempordria da aliquota do imposto
de importagdo

A Unipar em manifesta¢cdo protocolada no dia 16 de junho de 2021, alegou
gue ndo existiria nexo de causalidade entre o crescimento observado no volume do
PVC-S importado originario da China e a entrada em vigor da Resolugao CAMEX n2 127,
de 2020, a qual reduziu a aliquota do imposto de importacdo incidente sobre as
importacdes de PVC-S, com base no fato de

"o prazo de negociagdo dos contratos e transit time, métrica temporal que
foi considerada razoavel pela SDCOM em sua Nota Técnica, tal medida ndo gerou efeito
em importagdes no més de fevereiro, mas apenas teria efeito sobre as importacGes
totais de PVC-S a partir margo de 2021. Entretanto, como visto, as importagdes
oriundas da China tiveram crescimento exponencial a partir de novembro de 2020,
antes, portanto, de qualquer efeito da alteragdo na LETEC".

Além disso, ainda com base no periodo de transit time, a Unipar afirmou
ndo ser plausivel a associagdo entre o "hiato temporal entre a vigéncia da Resolugdo
ne 127/2020 e a Resolugdo n? 174/2021, entre 12 e 29 de marco de 2021, e a relativa
queda das importagdes chinesas" observado no més de margo.

A empresa Unipar ainda afirmou que:

"a Resolugdo GECEX 127/2020 alterou a aliquota para a importagdo de todas
as origens produtoras de PVC-S. Deste modo, deveria ser observado a partir de margo
de 2021, um aumento nas importa¢cbes de todas as origens. No entanto, o Unico
movimento constante de crescimento nas importacGes é do produto chinés, que chega
ao pais subcotado, conforme j& demonstrado pela Unipar Indupa."

Para a empresa, a reducdo da aliquota do imposto de importagdo "pode ter
apenas potencializado um movimento motivado pela suspensdo dos direitos
antidumping contra a China", contudo, ndo poderia ser considerado o fator principal
para o "crescimento exponencial das importagdes chinesas".

A empresa apresentou tabela comparativa do preco médio mensal das
importagdes origindrias da China com o pre¢o médio mensal das importagSes das
demais origens, na condigdo FOB em ddlares estadunidenses por quilograma do produto
objeto da presenta analise, nos meses de novembro de 2020 a abril de 2021, e afirmou
que:

"Com efeito, os pregos das importagdes chinesas também sdo inferiores aos
das demais origens relevantes nos meses de novembro de 2020 a fevereiro de 2021,
como se verifica na figura abaixo que compara o prego médio das importagGes chinesas
com o pre¢o médio do total importado (incluindo a China)"

A empresa Braskem em manifestagdo protocolada no dia 16 de junho de
2021, além de ter narrado a cronologia acerca das publicagbes das Resolugdes Gecex
que publicizaram as redugBes do imposto de importagdo incidentes sobre o PVC-S
importado ao Brasil, afirmou que as oscilagdes observadas no volume de importagées
origindrias da China ndo denotam que "o motivo do aumento acentuado das
importagdes da China foi a inclusdo do produto na LETEC".

Para a empresa "o forte aumento das importagdes de PVC-S da China esta
mais diretamente ligado a suspensdo dos direitos AD que a entrada do produto na
LETEC", pois:

"antes mesmos dos impactos da redugdo do imposto de importacdo, em
novembro e dezembro de 2020 e janeiro de 2021, as importagdes de PVC-S da China ja
tinham sido retomadas em volumes significativos e relevantes em relagdo ao mercado
brasileiro".

A Braskem acrescentou ainda que o volume de importagbes da China
registrado em margo de 2021, o qual representou 12,8% do total importado nesse més,
comprovaria que, "independentemente da inclusdo do PVC-S na LETEC, as importagdes do
produto chinés continuaram a entrar em volumes significativos e a pregos baixos".
Ademais, a empresa aduziu ao volume do PVC-S importado da China no meés
subsequente, abril de 2021, para afirmar que "com o aumento das importagdes gerais
devido ao retorno do PVC-S na LETEC, ainda assim a taxa de crescimento das importagdes
da China (100,5%) foi significativamente superior ao crescimento das importagdes totais
(45%)".

A empresa acrescentou que, ainda que se tivesse mantido a aliquota do
imposto de importagdo em 14% em T16, o prego do produto origindrio da China estaria
subcotado (subcotagdo relativa de 23%) em relagdo ao prego da industria doméstica,
independentemente da entrada do produto na LETEC.

Por fim, a Braskem concluiu que "o que se tem, portanto, é uma clara
tendéncia de aumento das importagdes de PVC-S da China apds a suspensdo do direito
AD, que ja teria sido percebida antes mesmo da entrada do produto na LETEC".

A Abiplast em manifestagdo protocolada em 16 de junho de 2021, argumentou
que a discussdo a respeito da retomada da cobranga do direito antidumping também ndo
poderia estar dissociada da "situacdo de desabastecimento desse produto no mercado
brasileiro"”, uma vez que se afiguraria, nos dizeres da Abiplast: "elemento necessario na
avaliagdo dos elementos de prova e convencimento sobre a evolugdo das importagdes de
PVC-S da China e sobre a capacidade de essas importagdes causarem dano".

A Abiplast narrou o histérico acerca das publicagGes das Resolugdes Gecex n?
127, de 2020, e n? 173, de 2021, argumentando que a crise de oferta de PVC-S pela
industria doméstica ja foi reconhecida pelo GECEX e pela prdpria SECINT. A associa¢do, ao
fazer referéncia ao processo decisorio sobre a redugdo do imposto de importagdo
incidente sobre o PVC-S importado pelo Brasil que culminou com a publicagdo das
referidas Resolugdes, citou, insistentemente, o voto favoravel do Secretario Especial de
Comércio Exterior e Assuntos Internacionais e, ainda, que a SDCOM lhe ¢é
hierarquicamente subordinada.

A associagdo apresentou tabela comparando os volumes de importagdes
brasileiras de PVC-S realizadas no periodo de novembro a abril, iniciando a série nos anos
de 2015 a 2016 até os anos de 2020 e 2021, correspondendo, assim, a 6 periodos de
analise, reproduzida a seguir.

[RESTRITO]

A respeito dos dados apresentados, a Abiplast concluiu que

"Nota-se um crescimento das importagdes totais e das importagdes de varias
origens individuais no periodo mais recente. As importagfes totais aumentam em mais de
203 mil toneladas no ultimo periodo. Taiwan, que ndo esta sujeita a investigacdo ou
aplicagdo de direito antidumping, teve crescimento nas importagdes, e exporta PVC-S em
volume ligeiramente superior ao chinés (e, conforme demonstrado adiante, a pregos CIF
internados mais baixos do que os pregos da China). As importagées da Colémbia, da
Ucrania, do Egito, da Coreia do Sul, dos Estados Unidos e das outras origens combinadas
também apresentam crescimento individual. Uma andlise de volumes de pregos
demonstra que as exportagdes crescem apesar de aumentos generalizados de pregos."

Tendo em vista o cendrio apresentado, a Abiplast argumentou que o
crescimento das importagGes teria se concentrado no periodo sob andlise tendo sido geral
para as origens exportadoras, de forma que seria resultado de problemas vinculados a
oferta brasileira de PVC-S, ndo sendo, dessa forma, "plausivel explicar o crescimento das
importagdes chinesas de PVC-S pela suspensdo dos direitos antidumping", fato que estaria
ligado a situacdo da oferta do produto no mercado brasileiro.

Acrescentou a Abiplast, com base no que foi narrado na Nota Técnica n2? 26,
de 2021, que a proépria industria doméstica é "grande importadora de PVC-S" e que essas
importagdes corresponderam a 11,9% das importagGes originadrias da China, 16,7% das
importagdes do produto origindrio das outras origens e 16,1% das importagGes totais
brasileiras de PVC-S no periodo de setembro de 2020 a abril de 2021", concluindo que
"as importacGes totais de PVC-S pela propria industria doméstica (16,1% das importagGes
totais) correspondem a volume praticamente idéntico ao das importagées de PVC-S da
China no periodo acima (16,2% das importagdes totais)". Para a Associagdo, o real
significado da posicdo importadora da industria doméstica é de que "a presenca de
importagdes chinesas no periodo ndo tem relagdo plausivel com uma retomada de dano
a industria doméstica".

A Abiplast esclareceu que extraiu o que ela chamou de real significado:

"- Em primeiro lugar, se a industria doméstica importa o mesmo volume de
produtos do que o total de produtos importados da China, ndo é plausivel concluir que
as importages da China, em volume, possam retomar dano a industria doméstica. Adotar
essa conclusdo seria aplicar dois pesos e duas medidas a situagbes comparaveis.

- Em segundo lugar, se a industria doméstica se transforma em grande
importadora de PVC-S da China e também de outras origens, essa ocorréncia evidencia
um problema na oferta de produto produzido localmente, corroborando o cenério ja
reconhecido pelo GECEX e pela SECINT. Seria absurdo ignorar esse reconhecido problema
de oferta local e atribuir esse problema a importagdes chinesas.

- Em terceiro lugar, o fato de que a industria doméstica tenha importado PVC-
S da China é particularmente interessante, uma vez que, conforme discutido abaixo,
existem limitagdes a oferta de PVC-S em outros mercados. Limitagdes na oferta global
também tém tornado necessario a compradores de PVC-S, que incluem a industria
domeéstica, buscarem fornecimento do produto na China. No contexto de alta de pregos
globais de PVC-S, a maior utilizagdo de capacidade instalada ndo é acompanhada de
pressdes sobre os pregos da industria doméstica. Nesse contexto, ndao ha fundamento
para retomar a cobrang¢a do direito antidumping suspenso, especialmente quando
considerada a logica esposada na Resolugdo CAMEX 73/2020, conforme desenvolvido
abaixo."

Para a Abiplast, a crise de oferta de PVC-S no mercado brasileiro levaria os
usuarios do PVC-S a buscar fornecedores alternativos no exterior. Para a associagdo, um
"aumento de importagdes de PVC-S da China poderia ocorrer a luz da existéncia de
capacidade ociosa naquele pais" e, até mesmo, "em alguma medida, ja seria esperado
dada a suspensdo da cobranga de direito antidumping”. A Abiplast apontou ainda que a
busca por fornecedores alternativos por parte dos usuarios brasileiros de PVC-S:

"(...) encontrou um cenario de restricdo de oferta em outros paises produtores
e a existéncia de capacidade produtiva ociosa na China. Essa combinagdo justifica um
aumento de importagdes, que ndo tem conexdo plausivel com uma retomada de dano a
industria doméstica."

Por conseguinte, de acordo com a Abiplast, um aumento das importagdes de
PVC-S originario da China, que ja seria esperado apds a suspensdo da cobranga do direito
antidumping, se tornou necessario no atual contexto de desabastecimento e, portanto,
consequéncia de "problemas estritamente relacionados a oferta da industria doméstica e
demanda no Brasil, combinado com restricdes também na oferta global".

Adicionalmente, a associagdo argumentou que nesse cendrio de redugdo da
aliquota do imposto de importagdo, o produto origindrio da China ganharia
competitividade em relagdo aos produtos importados da Colémbia e da Ucrania. Por
outro lado, o prego do produto importado da China continuaria superior ao prego de
outras origens relevantes como Taipé Chinés e Egito, que, aponta a associagdo, cresceram
em volume no periodo analisado. Para a Abiplast, "as redugdes tarifarias possuem um
efeito impulsionador da competitividade das importagdes de PVC-S da China, ao
reduzirem seus pregos relativos".

Com relagdo a argumentagao de restrigdo global de oferta do PVC-S, a Abiplast
juntou relatérios emitidos pela consultoria Platts Polymerscan durante o periodo de
andlise da presente avaliagdo. Trata-se, conforme extraido do sitio eletronico da prépria
consultoria (https://www.spglobal.com/platts/pt/products-
services/petrochemicals/polymerscan), de
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"relatério semanal direcionado para o mercado global de pldstico e resina
desenvolvido especificamente para ajudar todos os envolvidos em negociagdo, compra e
venda de polimeros. O relatério fornece acesso online e mével aos precos mais recentes
do polimero em todo o mundo, bem como as noticias sobre polimeros e cotagdes finais
de pregco de mercado".

Conforme se extrai dos relatérios apresentados, passaram a ocorrer limitages
de oferta do PVC-S nos Estados Unidos, afetando especialmente a oferta do produto para
exportagdo e, também, os precos praticados para esse produto. Nesse sentido, ainda
conforme se retira desse relatério, os precos de PVC-S referentes a margo e abril de 2021
atingiram os mais altos niveis de toda a sua série histérica, iniciada em 1983. Além disso,
destacou-se que essas limitagoes de oferta exportdvel se estenderam por todo o més de
maio.

Nessa esteira, a Abiplast afirmou que "[O]s Estados Unidos sdo um importante
ator no mercado internacional de PVC-S, e as questGes de oferta nos Estados Unidos
influenciam o mercado internacional como um todo, e especialmente a América Latina",
uma vez que as plantas desse pais sdao os principais fornecedores do produto para essa
regidao. Assim, a associagao argumentou que:

"A limitagdo da oferta exportadora dos Estados Unidos (e os aumentos de
precos dai decorrentes), afetam os pregos relativos de toda a regido, que sobem
significativamente, acentuando a busca de fornecedores em outras regides. Assim, a
documentada falta de PVC-S para exportacdo dos Estados Unidos ao Brasil e os altissimos
precos sdao mais um justificador para o aumento de importacdes de PVC-S de outras
origens, inclusive da China. Dada a magnitude dos precos, em alta recorde, é
completamente implausivel se falar que importagdes possam retomar dano a industria
doméstica."

Soma-se a isso, segundo a Abiplast, o fato de o mercado internacional de PVC-
S ser interligado. Assim, a restricdo de oferta observada nos Estados Unidos impactaria o
fornecimento global de PVC-S. Nesse sentido, o relatério acostado aos autos do processo
pela Abiplast também informaria a respeito de um aumento de pregos no produto chinés
destinado a exportagdo, destacando que esses pregos alcangaram no periodo ora em
analise seu mais alto nivel desde o ano de 2008. Ainda, conforme consta no relatério,
"usuarios finais de PVC-S na América Latina tém buscado "desesperadamente PVC em
uma competicdo para cobrir uma limitagdo de oferta dos Estados Unidos".

4.6 Dos comentarios acerca das manifestagdes

Primeiramente, cumpre esclarecer, tendo em vista a insisténcia da Abiplast em
citar que a SDCOM é "hierarquicamente subordinada a SECINT" sem, contudo, indicar
qual a relevancia desse fato para a presente analise, que:

"A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) da Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais (SECINT) do Ministério da Economia é a autoridade publica
competente para conduzir investigacdes de defesa comercial no Brasil, nos termos do art.
96 do Decreto no 9.745, de 8 de abril de 2019, alterado pelo Decreto n° 10.072, de 18
de outubro de 2019." (Guia de InvestigagGes Antidumping, pagina 17. Disponivel em
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/guias)

Na presente andlise, conduzida apds a prorrogagdo e suspensdo de direito
antidumping incidente sobre as importagdes de PVC-S origindrias da China, alicer¢ada no
art. 109 do Regulamento Brasileiro, busca-se avaliar se essas importa¢des passaram a
ocorrer em volume que possa levar a retomada do dano, conforme preceitua a parte final
do paragrafo Unico do mesmo artigo. Como bem se vé, os atos emanados, tanto no
decorrer da revisdao de final de periodo, como na presente andlise, tém por regulamento
o Decreto n? 8.058, de 2013. Aqui, é esclarecedora a ementa extraida do Parecer n.
086/2016/DECOR/CGU/AGU: .

DIREITO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIAS. CAMEX. SECEX/DECOM. LEI NQ
9.019, DE 1995. DECRETO N2 8.058, DE 2015. CAMEX ENCONTRA-SE VINCULADA AS
CONCLUSOES DE PARECER DA SECEX/DECOM. I- Conflito de interpretacdo travado entre a
Consultoria Juridica junto ao Ministério das Relacdes Exteriores - CONJUR/MRE e
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos -
CONJUR/MDIC acerca da vinculagdo ou ndo da CAMEX as conclusdes da SECEX/DECOM,
notadamente quanto aos elementos caracterizadores dos direitos antidumping (dano,
dumping, e respectivo nexo causal). lI- O Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior - CAMEX podera deixar de aplicar os direitos antidumping recomendados pelo
Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos SECEX/DECOM nas hipdteses delimitadas no art. 32
do Decreto n? 8.058, de 2015, por razdes de interesse publico. Ill- A investigacdo e
apuracdo, em definitivo, dos direitos antidumping, e dos seus elementos caracterizadores
- dano, dumping, e respectivo nexo de causalidade, é competéncia exclusiva da
SECEX/DECOM, na forma dos art. 22, 32, 52, 62 e 171, todos do Decreto n? 8.058 de
2015. https://sapiens.agu.gov.br/documento/15990464 Parecer n.
086/2016/DECOR/CGU/AGU.

Resta bem clara, portanto, a independéncia técnica da SDCOM e a sua
exclusiva competéncia para investigar e apurar, de forma definitiva, a existéncia de dano,
dumping, e respectivo nexo de causalidade, previstos, em regra, no Decreto n? 8.058, de
2013, ndo estando a condugdo de suas competéncias afetadas por critérios alheios.

Em seguimento, no que concerne as alteragbes na oferta e demanda,
ocorridas no mercado global de PVC-S, conforme aduzido pela Abiplast, importa recordar
que tal argumento ndo faz parte do presente escopo, e poderia ensejar, caso assim
deseje a parte interessada, em uma revisdo de alteragdo de circunstancias, nos termos
dos arts. 101 e seguintes do Decreto n? 8.058, de 2013.

A Abiplast afirmou em sua manifestacdo que, apds a suspensdo do direito
antidumping ora em analise, um aumento das importacGes de PVC-S originario da China
seria esperado. Ora, a aplicagdo da regra constante do art. 109 do Decreto n. 8.058, de
2013, foi motivada pela existéncia de duvida com relagdo a evolugdo futura das
importagGes. Contudo, a retomada das importagdes de origem chinesa em volume capaz
de retomar o dano causado a industria doméstica ndo corresponde necessariamente a
uma implicagdo natural da suspensdo do direito antidumping.

Remeta-se, por exemplo, ao periodo posterior a T5, quando as importagdes da
Coreia do Sul provenientes do exportador Hanwa permaneceram ndo sujeitas a incidéncia
de direitos antidumping, em decisdao definitiva. O que se observou foi que, mesmo diante
da inexisténcia de direitos para parte relevante dos exportadores sul-coreanos,
importagoes desse pais foram registradas em montantes sempre inferiores aqueles de T5
e, inclusive, cessaram por completo (volumes insignificantes) de T13 em diante.

Ademais, remeta-se a diversos outros precedentes em que foi utilizado o art.
109 do Decreto n. 8.058, de 2013 e que ndo se vislumbrou aumento das importagdes.

Ademais, a associagdo argumentou que o aumento das importagGes de origem
chinesa se tornou necessario no atual contexto de desabastecimento e, portanto,
consequéncia de "problemas estritamente relacionados a oferta da industria doméstica e
demanda no Brasil, combinado com restrigdes também na oferta global". A prépria
Abiplast reconhece que o mercado internacional de PVC-S seria interligado e, assim, a
restricdo de oferta observada nos Estados Unidos impactaria o fornecimento global de
PVC-S. De fato, conforme registram as ResolugGes Gecex n2 127, de 2020, e n2 174, de
2021, a cadeia de fornecimento do PVC-S teria passado por problemas de abastecimento
e restricdo de oferta, causa que levou a redugdo temporaria do imposto de importagdo
incidente sobre o PVC-S desembaragado no mercado brasileiro.

Nesse seguimento, parece-nos claro ndo existirem duavidas quando a
capacidade de os exportadores chineses de PVC-S abastecerem o mercado brasileiro ante
alteragGes nas condigdes de oferta e demanda. Por ocasido da ultima revisdo de periodo,
que analisou o periodo T11 a T15, restou ja incontroversa essa constatacdo. Recorde-se,
ainda, que a duvida a respeito da evolugdo futura das importagdes originarias desse pais
recaiu, essencialmente, sobre o seu desempenho exportador, dado que ficou constatado,
no periodo de andlise da Ultima revisdo de final de periodo, a deterioragcdo desse
desempenho e o fato de as importagdes terem superado as exportacdes a fim de
abastecer o mercado interno chinés, que se encontrava sob demanda crescente.

Some-se a esse fato que o volume médio mensal das importagGes investigadas
(China e Coreia do Sul) na investigacdo original no periodo T5, periodo em que ocorreu
a sua maior penetragdo no mercado brasileiro de T1 a T15, correspondeu a [RESTRITO]
t, enquanto a média mensal das importagdes da China apds a suspensdo do direito

(novembro de 2020 a abril de 2021) atingiu [RESTRITO] t. Conforme analisado no item
5.1, a média mensal das importagdes chinesas apds a suspensdo da medida equivale a 2,3
vezes a média mensal das importagdes investigadas na investigagdo original no periodo
T5. Além disso, observou-se que o percentual de participagdo de mercado atual ja registra
patamar bastante aproximado ao daquele procedimento, caso considerados apenas seis
meses de importagGes, contra doze meses de apuragdo do mercado brasileiro: 5,1%
frente a 6,0% na investigagdo original, ressalvando que esse ultimo percentual congrega
as importacGes de duas origens, China e Coreia do Sul, investigadas por ocasido do
procedimento original. Mais evidente ainda, caso consideradas as comparacGes de
importagdes e de volumes do mercado brasileiro em bases de seis meses, temos cendrio
em que as importagdes de T16 j& representam participagdo de 10,2% no mercado
brasileiro - superior aos 6,0% da participagdo conjunta de China e Coreia do Sul na
investigacdo original.

Importante relembrar que o que se busca esclarecer na presente avaliagdo, no
periodo apds a suspensdo do direito antidumping, é a tendéncia, a consisténcia e a
intensidade da evolugdo das importagGes da origem gravada com o direito cuja cobranga
esta suspensa.

De inicio, discorda-se do argumento da Unipar de que o transit time, per se,
que se observa até o desembaraco da mercadoria chinesa em territério brasileiro teria o
conddo de afastar o possivel nexo entre o aumento expressivo observado no més de
fevereiro de 2021, a queda observada no més de margo de 2021, quando se observou
intersticio de 19 dias no qual o imposto de importagdo sobre o produto foi restabelecida
a 14% e o novo aumento expressivo no més subsequente, abril de 2021, quando os efeitos
da redugdo do imposto de importagdo para 4% foram retomados.

Sendo assim, o que se observou, de forma concreta, conforme analisado no
item 5.4, foi que nos periodos anteriores ao efeito da redugdo temporaria da aliquota de
importagdo da primeira quota, ou seja, novembro a dezembro de 2020 e janeiro de 2021,
os volumes de importagdo da China ja ocorreram em montantes consistentes e relevantes
tanto em termos absolutos quanto relativos. J& em relagdo a segunda quota de redugdo
temporaria da aliquota do imposto de importagdo, cumpre destacar que ndo seria
previsivel pelas partes, aparentemente, que nova redugdo fosse realizada, visto que a
vigéncia do periodo original foi de trés meses. Nesse sentido, considerando o transit time,
poder-se-ia conjecturar que o crescimento substantivo das importagdes em abril de 2020
poderia inclusive estar isento do efeito da segunda redugdo do imposto de importagdo,
publicada e iniciada ao final de margo de 2021, o que ainda mais destacaria a consisténcia,
tendéncia e intensidade da retomada das importagdes chinesas. Contudo, ndo haveria
informagdes suficientes para se concluir e melhor distinguir tais impactos no més de abril,
visto que ndo ha elementos concretos sobre a previsibilidade dessa renovagdo por parte
dos exportadores.

Sendo assim, concorda-se com a Unipar, a Braskem e a Abiplast de que a
reducdo observada na aliquota do imposto de importagdao pode ter contribuido como um
fator potencializador das importagGes originarias da China. Nesse sentido, inclusive, arguiu
a Abiplast afirmando que houve um crescimento generalizado das importagGes, "apesar de
aumentos generalizados de pregos", nos exatos termos da associagdo.

Dado que ndo se pode desconsiderar que essa redugdo pode se tratar de um
fator que pode, em tese, ter reflexos na evolugdo das importagées da China no periodo
pos-suspensdao da medida antidumping contra a origem, sdo apresentados cenarios
adicionais, com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdo sobre a reaplicagdo do
direito suspenso nos termos do art. 109 do Decreto 8058/2013.

Recorde-se que que ndo se almeja, com esse procedimento expedito como o de
andlise do pedido de reaplicagdo do direito suspenso pelo art. 109 do Decreto n? 8058, de
2013, uma analise extensiva dos outros fatores causadores de dano a industria doméstica,
nos termos do que seria realizado em uma revisdo de final de periodo, vide art. Art. 108
c/c 104, VI do Decreto n2 8058, de 2013. Tal pressuposto da causalidade ja foi realizado
quando da revisdo de final de periodo.

Em todos os cenarios, partiu-se da premissa principal de que as importa¢des
chinesas anteriores a fevereiro de 2021 ndo registraram efeitos diretos da redugdo
tempordria da aliquota de importagdo acontecida a partir de dezembro de 2020, em
decorréncia do transit time dos produtos ao Brasil, conforme ja analisado no item 5.4. A
partir disso, foram considerados trés distintos cenarios para buscar estimar a exclusdo dos
efeitos dessa redugdo de imposto sobre os volumes observados de fevereiro a abril de
2020.

No Cenério 1, considerado o mais extremo, partiu-se da premissa de que todo
o volume a partir de fevereiro de 2021 estaria impactado pela redugdo da aliquota do
imposto de importagdo. O fator de ajuste considerado para os volumes foi a exclusdo total
dos volumes registrados entre fevereiro de 2021 a abril de 2021. Como resultado, seria
observada a redugdo do volume de importagdes chinesas de T16 de [RESTRITO] t para
[RESTRITO] t, cuja participagdo de mercado apurada com base no mercado de seis meses
de T15 seria equivalente a 3,6%, proxima, portanto, do referencial de 3,9% de importagdes
chinesas em T5. Ademais, considerando que se trata de uma proporg¢do para 6 meses de
importag0es, caso anualizado e mantida estdvel, poder-se-ia alcangar uma participagao de
mercado de 7,2%, superior, portanto, a participagdo de mercado de 6% cumulada entre
China e Coreia do Sul em T5.

CENARIO 1: EXCLUSAO 100% IMP. COM RED. Il
(100% EXCLUIDAS DE FEV/21 A ABR/21)

[RESTRITO]
\ Referéncia \ Mercado \ China \ Participacdo \
\ T5 (6 meses) | [RESTRITO] |  [RESTRITO] | 3,9% |
| T15 (6 meses) |  [RESTRITO] |  [RESTRITO] | 3,6% |

No Cendrio 2, considerou-se a premissa de que o volume a partir de fevereiro
de 2021 estaria impactado por dois fatores combinados: redugdo do imposto de
importacdo e a suspensdo do direito antidumping. O fator de ajuste considerado foi a
reducdo dos volumes de fevereiro de 2021 a abril de 2021 para 46,4% do observado. O
fator foi apurado com base na comparagdo dos volumes médios das importagdes entre o
periodo com (fevereiro a abril de 2021) com o periodo sem (novembro de 2020 a janeiro
de 2021) efeito da redugdo da aliquota do imposto de importagdo. Como resultado, seria
observada a redugdo do volume de importagdes chinesas de T16 de [RESTRITO] t para
[RESTRITO] t, cuja participagdo de mercado apurada com base no mercado de seis meses
de T15 seria equivalente a 6,7%, superior, portanto, tanto ao referencial de 3,9% de
importagdes chinesas, como do referencial de importagdes da China e da Coreia do Sul em
T5 (6,0%). Ademais, considerando que se trata de uma propor¢do para 6 meses de
importagdes, caso anualizado e mantida estdvel, poder-se-ia alcangar uma participagdo de
mercado de 13,4%, superior, portanto, a participagdo de mercado de 6% cumulada entre
China e Coreia do Sul em T5.

CENARIO 2: DESCARTE IMP. INCREMENTAIS
(REDUZIDAS DE FEV/21 A ABR/21)

[RESTRITO]
\ Referéncia \ Mercado \ China \ Participacdo \
| T5(12meses) |  [RESTRITO] |  [RESTRITO] | 3,9% \
| T15 (6 meses) | [RESTRITO] |  [RESTRITO] | 6,7% |
Importagées China:
Média nov/20 a jan/21: [RESTRITO]
Média fev/21 E abr/21: [RESTRITO]
Pré vs. Pos red. Il [RESTRITO]


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

No Cendrio 3, assim como no Cenario 2, considerou-se a premissa de que o
volume a partir de fevereiro de 2021 estaria impactado por dois fatores combinados:
redugdo do imposto de importagdo e a suspensdo do direito antidumping. Contemplou-se,
contudo, como fator de ajuste a redugdo de 28,1% dos volumes de fevereiro a abril de
2021, apurado com base na variagdo percentual da representatividade da redugdo da
aliquota do imposto em relagdo a soma das aliquotas cheias do imposto de importagdo e
do direito antidumping. Como resultado, seria observada a redugdo do volume de
importagdes chinesas de T16 de [RESTRITO] t para [RESTRITO] t, cuja participagdo de
mercado apurada com base no mercado de seis meses de T15 seria equivalente a 8,3%,
superior, portanto, tanto ao referencial de 3,9% de importagdes chinesas, como do
referencial de importagdes da China e da Coreia do Sul em T5 (6,0%). Ademais,
considerando que se trata de uma proporgdo para 6 meses de importagdes, caso
anualizado e mantida estédvel, poder-se-ia alcangar uma participagdo de mercado de 16,6%,
superior, portanto, a participagdo de mercado de 6% cumulada entre China e Coreia do Sul
em T5.

CENARIO 3: REDUCAO Il + AD CONSOLIDADO
(REDUZIDAS DE FEV/21 A ABR/21)

[RESTRITO]
\ Referéncia \ Mercado \ China \ Participacdo \
| T5(12meses) |  [RESTRITO] |  [RESTRITO] | 3,9% \
| T15(6meses) |  [RESTRITO] |  [RESTRITO] | 8,3% \
AD China: 21,6%
Il cheio: 14,0%
Total (A): 35,6%
AD China: 21,6%
Il reduzido: 4,0%
Total (B): 25,6%
Reduc¢do (B/A-1): -28,1%

Ainda que sujeitos a limitagbes de premissas e de dados disponiveis, dado que
ndo se trata de uma analise extensiva dos outros fatores causadores de dano a industria
doméstica, nos termos do que seria realizado em uma revisdo de final de periodo, vide art.
Art. 108 c/c 104, VI do Decreto n? 8058, de 2013, uma vez que o pressuposto da
causalidade ja foi realizado quando da revisdo de final de periodo, buscou-se realizar
cenarios para subsidiar a tomada de decisdo do Gecex quanto a consisténcia dos volumes
de importagdes chinesas em T16. Em todos os cenarios, ainda que extremos, os volumes
resultantes seriam bastante representativos, tanto em termos absolutos, quanto relativos,
configurando o aumento das importagdes chinesas em volume suficiente para ocasionar a
retomada do dano a industria doméstica. Destaque-se que mesmo no cendrio mais
extremo (Cendrio 1), a participacdo de mercado resultante ainda seria equivalente a que as
importagdes chinesas apresentaram em T5, isoladamente.

Sendo assim, conclui-se que a redugdo da aliquota de importagdo nao é capaz
de afastar a tendéncia e a intensidade da evolugdo das importagdes de origem chinesa no
periodo posterior a suspensdo da cobranga do direito antidumping prorrogado. Tampouco
em relagdo a sua consisténcia, visto que, como bem pontuou a Braskem, em novembro e
dezembro de 2020 e janeiro de 2021, as importagdes de PVC-S da China ja tinham sido
retomadas em volumes significativos e relevantes, ou seja, movimento observado ainda
antes dos efeitos da entrada do produto na Lista de Exce¢des a Tarifa Externa Comum -
LETEC.

Quanto a existéncia da situagdo pontual de os produtores nacionais terem
apresentado dificuldades de ofertar o produto e, assim, a cadeia de fornecimento do PVC-
S ter passado por problemas de abastecimento e restricio de oferta e a consequente
redugdo do imposto de importagdo, relembre-se que os volumes de importagdo analisados
no presente documento estao liquidos de importagdes da industria doméstica, ou seja, ndo
se infere que o crescimento das importagGes teria sido motivado pela necessidade da
propria industria de buscar fonte alternativa de fornecimento na China. Ademais, ainda
que volumes de importagdo da industria doméstica em T16 fossem considerados,
independentemente da origem, hd que se destacar que os dados histéricos da investigagdo
original e das revisGes anteriores evidenciam que ndo seria comportamento inédito o
recurso da industria doméstica a volumes eventuais de importagdo, por questGes
particulares aos seus negocios. Outro argumento relevante a ser elencado refere-se a
significativa diversidade de origens das importagOes registradas em T16, além daquelas
retomadas da China, o que indica que ndo seriam apenas as importagdes da China que
teriam o conddo de abastecer o mercado no periodo analisado, visto terem representado,
conforme indicado no item 5.1, parcela de 16,5% das importagGes totais de T16 analisadas,
restando a maior parte das importagGes (83,5%) como tendo sido provenientes de outras
origens.

Por fim, ao observar, conforme a Abiplast, que os pregos praticados para o
PVC-S experimentaram um aumento generalizado, tendo em vista a restricdo mundial na
oferta do produto, ndo se pode afirmar simplesmente que, dada a magnitude dos precos,
em alta recorde, seria implausivel se falar que importagbes possam retomar dano a
indUstria doméstica. Além disso, e aqui também se direciona as empresas Braskem e
Unipar, incumbe relembrar que na presente andlise ndo se estd a revolver os elementos
faticos probatédrios ja avaliados no decorrer da revisdo de final de periodo e que levaram

a conclusdo de que "ficou demonstrada a probabilidade de retomada da pratica do
dumping nas exportagdes de PVC-S da China para o Brasil, e a probabilidade de retomada
do dano a industria doméstica no caso de eliminagdo dos direitos em vigor para essa
origem", nos exatos termos do paragrafo 725 do Parecer SDCOM n? 22, de 2020.

4.7 Da conclusdo acerca do volume importado

A partir dos dados e as analises apresentados nos topicos anteriores, conclui-se
que o aumento do volume das importagdes da China de PVC-S aconteceu em montantes
relevantes, tanto em termos absolutos, quanto relativos.

Considerando-se somente o periodo analisado e disponivel por ocasido da
presente andlise, posterior a suspensado do direito antidumping aplicado as importagGes da
China, em agosto de 2020, observou-se que, transcorrido o periodo médio usual de transit
time das mercadorias originarias da China para o Brasil, volume representativo das
importagdes de PVC-S originario da China passaram a voltar a adentrar o mercado
brasileiro a partir de novembro de 2020.

Verificou-se que tais volumes, sejam estes observados de forma consolidada
para os seis meses de fluxo de importagdes registrados e analisados (novembro de 2020 a
abril de 2021), sejam analisados quanto a sua evolugdo mensal nesse periodo,
representaram aumento relevante e consistente das importagdes chinesas.

Em termos consolidados, os seis meses de importagdes da China atingiram
volume de [RESTRITO] t, equivalente a 179,5% do volume de importagdes chinesas que
causaram dano a industria doméstica apurados por ocasido da investigagao original, em T5,
e equivalente a 117,5% do volume combinado as importagGes da China e da Coreia do Sul
registrados nesse mesmo periodo de T5, volume absoluto combinado esse que foi
analisado de forma cumulativa para fins da andlise de dano causado a industria
doméstica.

Ja em termos relativos a participagdo no mercado brasileiro, o que se observou
foi que as importagdes de T16, relativas a apenas seis meses, foram equivalentes a uma
participacdo de 5,1% do mercado brasileiro, quando considerada em relagdo ao ultimo
periodo disponivel de apuragdo do mercado brasileiro, T15, para 12 meses. Em T5, na
investigacdo original, as importagdes chinesas que causaram dano a industria doméstica
representaram 3,9% do mercado brasileiro, enquanto as importagdes combinadas da China
e da Coreia do Sul, analisadas de forma cumulativa para fins de avaliagdo de dano,
atingiram patamar de 6,0% do mercado do brasileiro. Ainda sobre o mercado brasileiro, em
cenario comparativo com equivaléncia de periodos (6 meses para as importagbes de T16,
para o mercado referencial de T15 e para as importacdes e mercado brasileiro de T5),
constata-se que as importagdes atuais, ao nivel de 10,2% do mercado brasileiro, foram
bastante superiores tanto as da China, isoladamente (3,9%), quando as da China + Coreia
do Sul (6,0%), em seis meses de T5.

Ainda, no que se refere a evolugdo mensal das importagdes chinesas apds a
suspensdo do direito, constatou-se que as importagBes ([RESTRITO] t) do primeiro més de
reentrada no Brasil, novembro de 2020, ja foi superior ao volume médio mensal das
importagdes chinesas de T5. Mais relevante ainda, o volume médio mensal dessas
importagdes de novembro de 2020 a abril de 2021, ([RESTRITO] t), foi 2,3 vezes superior
a média mensal das importagdes do produto investigado no periodo T5 da investigagcdo
original, quando causou dano a induUstria doméstica.

Por fim, ponderou-se a existéncia de redugdo temporaria da aliquota de
imposto de importagdo em periodo parcial de T16, cujos impactos para as importagoes
da China poderiam ser percebidos a partir de fevereiro de 2021, em razao do transit
time médio de [RESTRITO] dias para o desembarago no Brasil de importagdes
embarcadas na China. O que se evidenciou dessa analise foi que os volumes de
importagdes da China registrados em novembro e dezembro de 2020 e em janeiro de
2021, anteriores, portanto, ao efeito da redugdo da aliquota do imposto de
importacdo, ja foram significativamente relevantes e superiores, tantos em termos
absolutos como relativos, as importagdes chinesas da T5 que causaram dano a
industria doméstica.

Em face de todo o exposto ao longo deste documento, conclui-se que, no
periodo posterior a suspensdo do direito antidumping, as importagdes do produto
objeto originarias da China ocorreram em volume que pode levar a retomada do dano
a industria domeéstica.

5. DA RECOMENDACAO

De acordo com o pardagrafo Unico do art. 109 do Decreto n° 8.058, de 2013,
a cobranga do direito serd imediatamente retomada caso o aumento das importacGes
passe a ocorrer em volume que possa levar a retomada do dano.

No periodo posterior a suspensdo do direito, constatou-se aumento
expressivo de importagdes de PVC-S originarias da China e tendéncia de crescimento
dessas importagdes ao longo do periodo.

Assim, nos termos do pardgrafo Unico do art. 109 do Decreto n? 8.058, de
2013, recomenda-se a imediata retomada da cobranga do direito antidumping nas
importagdes brasileiras de PVC-S da China, suspensa pela Resolugdo Gecex n? 73, de
2020, a ser recolhido sob a forma de aliquota ad valorem a ser aplicada sobre o valor
aduaneiro da mercadoria no percentual abaixo especificado.

Tabela 9: Direito Antidumping Definitivo
Pais Empresa Direito Antidumping
China Todas as empresas. 21,6%

Recorde-se que analises especificas quanto ao desabastecimento, como
aquelas que embasaram a Resolugdo GECEX n 2 127, de 10 de dezembro de 2020 e
Resolugdo GECEX n 2 174, de 22 de margo de 2021, ndo foram objeto da presente
Nota Técnica, dado que extrapolam o escopo do presente procedimento em defesa
comercial. Tais questGes podem eventualmente ser enderegadas por outros o6rgaos
competentes deste Ministério da Economia ou por outros membros do Gecex.
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