ANEXO I

O processo de avaliagdo de interesse publico sobre a possibilidade de aplicagdo
de medida antidumping sobre as importagées brasileiras de resina de policloreto de vinila
obtida pelo processo de suspensdo (PVC-S), comumente classificados nos itens 3904.10.10
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originarias dos Estados Unidos da América
(EUA) e dos Estados Unidos Mexicanos (México), foi conduzido em conformidade com a
Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020. Os documentos relativos ao procedimento
administrativo foram acostados nos autos eletronicos dos Processos SEI ME n¢
19972.101801/2021-65 (publico) e 19972.101802/2021-18 (confidencial).

1. RELATORIO

O presente documento apresenta as conclusdes finais advindas do processo de
avaliagdo de interesse publico referente a possibilidade de suspensdo das medidas
antidumping aplicadas sobre as importagdes brasileiras de resina de policloreto de vinila
obtida pelo processo de suspensdo (PVC-S), comumente classificados nos itens 3904.10.10
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originarias dos Estados Unidos da América
(EUA) e dos Estados Unidos Mexicanos (México).

Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n? 19972.101801/2021-65
(publico) e 19972.101802/2021-18 (confidencial), em curso no Sistema Eletrénico de
Informagdes do Ministério da Economia (SEI ME), instaurados em 28 de setembro de 2021,
por meio da Circular SECEX n2 63, a qual também determinou o inicio da investigacdo de
revisdo de final de periodo, instituido pela Resolugdo CAMEX n2 89, de 27 de setembro de
2016, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 28 de setembro de 2016. Nos termos
do art. 62 da Portaria SECEX n2 13/2020, a avaliagdo de interesse publico é facultativa nos
casos de revisdo de final de periodo de dumping ou de subsidios, podendo ser iniciada por
meio de Questionario de Interesse Publico apresentado por parte interessada ou ex officio,
a critério da SDCOM.

Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob analise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de
importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de preco,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

Importante mencionar que os Decretos n2 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e n2
9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da
Economia, atribuindo competéncia a SDCOM para exercer as atividades de Secretaria do
Grupo de Interesse Publico (GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN). Mais especificamente, o art. 96, XVIll, do
Decreto n2 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a suspensdo ou
alteragdo de aplicagdo de medidas antidumping ou compensatdrias em razdo de interesse
publico.
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1.1 Questiondrios de interesse publico

A Circular SECEX n2 63, publicada em 28 de setembro de 2021, iniciou a revisao
de final de periodo da medida antidumping, prorrogada pela ultima vez pela Resolugdo
CAMEX n? 89, de 27 de setembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de
28 de setembro de 2016, aplicado as importagdes brasileiras de Resina de policloreto de
vinila obtida pelo processo de suspensdo (PVC-S), comumente classificadas no subitem
3904.10.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, origindrias dos EUA e do
México. Conforme o item 16 da referida Circular, indicou-se que a avaliacdo de interesse
publico seria facultativa, a critério da SDCOM ou com base em Questionario de Interesse
Publico apresentado por partes interessadas, nos termos do art. 3, §22 da Portaria SECEX
13/2020.

Em 22 de outubro de 2021, a Unipar Indupa do Brasil S.A. (Unipar Indupa ou
Unipar), protocolou petigdo para a extensdo do prazo de apresentagdo do Questionario de
Interesse Publico (QIP), devido a alta demanda de informagdes detalhadas, requeridas para
o adequado preenchimento da manifestagdo. A solicitagdo foi atendida por meio do
Despacho SECEX/SDCOM/CGIP, no qual decidiu-se por prorrogar o prazo para a
manifestacdo da Unipar para 03 de dezembro de 2021.

Da mesma forma, em 03 de novembro de 2021, a Associa¢do Brasileira da
IndUstria do Plastico (ABIPLAST) e a Shintech Incorporated (Shintech), protocolaram
peticbes para a extensdo do prazo de apresentagdo do Questionario de Interesse Publico
(QIP) para a data de 03 de dezembro de 2021, devido a alta demanda de informacGes
detalhadas requeridas para o adequado preenchimento da manifestagdo. A solicitagdo foi
atendida por meio do Despacho SECEX/SDCOM/CGIP, no qual decidiu-se por prorrogar o
prazo para a manifestacdo da ABIPLAST e da Shintech para 03 de dezembro de 2021.

Consente a isso, em 03 de dezembro de 2021, a ABIPLAST, a Shintech e a
Unipar apresentaram suas respostas ao Questionario de Interesse Publico. Os argumentos
apresentados pelas partes estdo descritos no presente documento, em convergéncia com
o mérito desta avaliacdo de interesse publico. Adicionalmente, sdo apresentados resumos
dos referidos argumentos.

Por fim, em 10 de junho de 2022, a Braskem S.A. (Braskem) acostou aos autos
suas respostas ao Questionario de Interesse Publico, bem como Estudo Econbmico
elaborado pela LCA Consultores, dados que corroboraram a analise realizada pela
consultoria em epigrafe e outros Pareceres. Além disso, a produtora juntou aos autos
Estudo Economico elaborado pela Tendéncias Consultoria acerca dos impactos econdmicos
em cenarios de suspensdo, alteragdo e continuidade da aplicagdo da medida antidumping
sobre o produto sob analise.

1.2 Instrugdo processual

Em 29 de setembro 2021, a SDCOM enviou o oficio circular n? 3862/2021/ME
convidando os membros do Comité Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior
(GECEX) a participarem da avaliagdo de interesse publico, fornecendo informagdes
relacionadas a sua esfera de atuagdo. As declaragGes dos referidos membros serdo
consideradas enquanto manifestagdo de partes interessadas.

Em 29 de outubro de 2021, apenas o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), protocolou sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico,
contribuindo para o abastecimento com informagGes para as analises de interesse publico,
em sua esfera de atuagao.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas as manifestagcGes dos
demais membros do GECEX.

Além das respostas ao Questionario de Interesse Publico ja mencionadas, foi
trazida ao longo da fase probatdria a manifestacdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE), em 29 de outubro de 2021.

O CADE sugeriu que a SDCOM ponderasse pelo inicio de avaliagdo de interesse
publico para a presente revisdo, a fim de reavaliar o cenario atual desse mercado e do
impacto da vigéncia da medida para os agentes econ6micos como um todo. Segundo o
CADE:

a) As medidas antidumping tiveram sua vigéncia iniciada em 1992. A
temporalidade da medida de defesa comercial em vigor é longa, quase 30 anos;

b) Mercado nacional ndo é rivalizado pelo mercado internacional devido a
existéncia de barreiras tarifarias, medidas antidumping e diversas outras desvantagens e
custos relacionados a importagdo do produto;

c) Ndo ha probabilidade de entrada de novos concorrentes no mercado
brasileiro;

d) Alta concentragdo no mercado interno. Segundo informagdo publicada pela
Braskem, as importagGes atenderam 32% do mercado doméstico em 2020. Considerando
que parte dessas importagGes sdo realizadas pelas proprias fabricantes nacionais (Braskem
e Unipar), pode-se inferir que essas duas empresas juntas sdo responsaveis por mais de
70% da oferta de PVC-S no mercado nacional;

e) As importagdes do PVC-S tém como principais origens nos ultimos cinco anos
Coldmbia e Argentina, paises que possuem relagdo comercial direta com a Braskem e
Unipar. Ademais, grande parte das importacGes da Colémbia é de carater intragrupo
(realizadas por empresas do grupo Orbia, antiga Mexichem), o que restringe a sua
viabilidade para importadores independentes;

g) Os pregos dos produtos importados da Colombia e da Argentina sdo, em
média, maiores do que os de outras origens;

h) Todas essas caracteristicas permitem que a industria doméstica (formada
pela lider Braskem e pela Unipar) tenha alto poder de mercado, em relagdo ao PVC-S;

i) Ha necessidade de se avaliar a viabilidade das demais origens como
alternativas efetivas para abastecer o mercado doméstico, considerando a existéncia de
medidas antidumping contra EUA, México e China e o comprometimento das importagGes
da Argentina e Coldmbia com as peticionarias (Braskem e Unipar) e com importagdes
intragrupo do grupo Orbia;

j) Considerando as caracteristicas do mercado de PVC-S e os possiveis efeitos
concorrenciais negativos da aplicacdo de medidas antidumping, o CADE manifestou-se pela
suspensdo das medidas antidumping sobre importagdes de PVC-S originadas da China e
Coreia do Sul nas Reunides 173, 178 e 181 do GECEX.

Em 08 de abril de 2022, por meio da Circular SECEX n2 15, foram publicadas as
conclusdes preliminares acerca da aplicagdo de direito antidumping sobre as importagdes
de PVC-S, originarias dos EUA e do México. Na referida publicagdo foram elencados os
indicios que sinalizavam elementos suficientes para a abertura de avaliagdo de interesse
publico, bem como as lacunas identificadas no decorrer do processo avaliativo.

Em 16 de maio de 2022, a ABIPLAST acostou aos autos manifestacao referente
ao Estudo Econdmico encomendado pela pleiteante, elaborado pela GPM Consultoria
acerca dos supostos impactos ocasionados no mercado nacional, com a ocasional
suspensdo ou continuidade da aplicagdo de medida de defesa comercial sobre as
importagdes de PVC-S.

Adiante, em 10 de junho de 2022, a ABIPLAST juntou aos autos nova
manifestagdo acerca do Parecer Preliminar de Avaliagdo de Interesse Publico, destacando
elementos que, segundo a peticionaria, apresentam indicios suficientes para a intervengdo
em razdo de interesse publico, em observancia as conclusGes preliminares ofertadas no
referido parecer. Além disso, agregadamente, a Associagdo acostou aos autos dados que
corroboram para os fatos evocados pela mesma, assim como, Parecer Econdmico
Suplementar, elaborado pela GPM Consultoria, a pedido da manifestante. Na mesma data
a produtora doméstica Unipar, por sua vez, acostou aos autos manifestacdo em resposta
ao Parecer de Avaliagdo Preliminar de Interesse Publico, com apontamentos acerca das
conclusGes preliminares do referido parecer.

Por fim, em 16 de agosto de 2022, a Braskem acostou aos autos manifestagdo
final, reiterando o exposto ao longo da fase probatdria e respondendo eventuais
questionamentos realizados pelas partes. Da mesma forma, a ABIPLAST, em sede de sua
manifestagdo final, repisou os argumentos ora apresentados, bem como, destacou
elementos do estudo econGmico que, segundo a peticionaria seriam apropriados e
convincente a esta avaliagdo de interesse publico. Além disso, a Associagdo apresentou
resposta elaborada pela Consultoria GPM acerca dos questionamentos levantados pelas
partes sobre as andlises concebidas por esta.

1.3 Questiondrios de Interesse Publico

Nos termos do artigo 62, § 92, da Portaria SECEX n2 13/2020, a SDCOM baseara
suas conclusdes finais nas informagdes trazidas aos autos pelas partes interessadas desde
o inicio da revisdo de final de periodo de medida antidumping até o fim da fase probatoria.
Ademais, nos termos do artigo 62, § 42, da Portaria, os Questionarios de Interesse Publico
apresentados apds os prazos previstos nos §§22 e 32 poderdo ser considerados para fins de
determinacdo final, desde que submetidos em até 60 (sessenta) dias da data de publicagcdo
das conclusdes preliminares.

Dentro do prazo de apresentacdo de resposta ao Questionario de Interesse
Publico, estendido a pedido das partes interessadas até dia 03 de dezembro de 2021,
submeteram tempestivamente suas respostas a ABIPLAST, a Shintech e a Unipar.
Adicionalmente, a Braskem tempestivamente apresentou suas respostas ao Questionario
de Interesse Publico em 10 de junho de 2022.

1.3.1 Do Questionario de Interesse Publico da Associagdo Brasileira da Industria
do Plastico (ABIPLAST)

A Associagdo Brasileira da Indlstria do Plastico (ABIPLAST), entidade
representante da industria de plasticos brasileira, apresentou em seu Questionario de
Interesse Publico de 3 de dezembro de 2021, em resumo, os seguintes argumentos:

a) Durante o periodo de anadlise na revisdo de direito antidumping,
especialmente em T24 e T25, materializou-se uma verdadeira crise de abastecimento do
produto objeto da andlise, inclusive motivando a redugdo tempordria do imposto de
importagdo para aliviar a situagdo da cadeia;

b) As diferengas entre os pregos praticados pela industria doméstica nas vendas
internas e nas exportagdes e o descolamento entre precos internos e custos da industria,
evidenciados na evolugdo desses pregos conforme o Parecer SDCOM 39/2021 de abertura
da revisdo antidumping, revelam uma distorgdo profunda na estrutura da cadeia produtiva
e indicios de comportamento ndo competitivo;

c) Tal distorgdo seria potencializada pela estrutura da oferta regional de PVC-S
(continente americano), que, considerando a oferta ndo sujeita a direitos antidumping,
conta com apenas trés empresas, das quais duas possuem partes relacionadas como
clientes principais;

d) Os direitos antidumping em questdo se aplicam a um percentual significativo
das exportagGes totais mundiais e a um percentual ainda mais significativo quando se
considera que o comércio de PVC-S regionalizado é marcado pela presenca de cadeias de
valor bem estabelecidas e é responsavel pela maior parte das exportacGes e importacdes
do produto;

e) Os impactos econbmicos dos direitos antidumping em questdo sdo
amplamente negativos do ponto de vista do emprego, que é chave para a desejada
recuperacdo econdmica do Brasil e da renda ao longo da cadeia produtiva, retirando
recursos chaves da economia para o exclusivo beneficio de duas produtoras. Foi
apresentado estudo econémico dos impactos do direito antidumping, elaborado pela
ABIPLAST, evidenciando o argumento exposto;

f) A maioria das empresas consumidoras de PVC-S ndo possui acesso a
importacGes e a aplicacdo de direitos antidumping, ao impor uma limitacdo de oferta (via
aumento de pregos internados), dificulta ainda mais o fornecimento;

g) Ademais, parte das empresas consumidoras de PVC-S sequer consegue
adquirir o produto diretamente da industria doméstica e a limitagdo de acesso direto ao
produto local, combinada com a restricdo de oferta importada em razdao do antidumping
(via aumento de pregos internados) agrava a situagdo dessas empresas, agravando o
desequilibrio a jusante;

h) A principal produtora brasileira, responsavel por cerca de 70% da oferta da
indUstria doméstica, ndo especifica um teor de VCM residual compativel com diversas
aplicagées do PVC-S segundo regras sanitarias, ao contrario da principal
produtora/exportadora estadunidense.

Com base nos argumentos supracitados, a ABIPLAST solicitou a realizagdo de
avaliagdo de interesse publico na manutengdo dos direitos antidumping em questdo.

1.3.2 Do Questionario de Interesse Publico da Shintech Incorparated

A Shintech Incorporated (Shintech), produtora/exportadora estadunidense de
PVC-S, apresentou em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico de 03 de
dezembro de 2021, em resumo, os seguintes argumentos:

a) O mercado brasileiro estaria com dificuldades de abastecimento pela
industria doméstica e pelas produtoras de PVC-S locais em razdo de limitagGes e
interrupgdes da producdo;

b) O prego praticado pela Shintech ndo conseguiria ser competitivo
considerando uma imposigdo tarifaria (imposto de importagdo mais direito antidumping)
equivalente a 30%.

1.3.3 Do Questionario de Interesse Publico da Unipar Indupa S.A.

A Unipar Indupa S.A. (Unipar), representante da industria doméstica de PVC-S,
apresentou em seu Questionario de Interesse Publico, de 03 de dezembro de 2021, em
resumo, os seguintes argumentos:

a) Ha capacidade instalada suficiente para atendimento ao mercado doméstico.
A Unipar, inclusive, em face da crise econdmica que se arrasta ha anos no pais e que se
aprofunda com a calamidade publica instaurada pela pandemia da COVID-19, trabalha com
ociosidade;

b) H& uma forte presenga de importagdes do produto objeto de investigagdo
por outras origens que nao aquelas sujeitas a aplicagdo das medidas de defesa comercial.
Considerando, inclusive, o aumento dessas importagdes em P5, tem-se uma tendéncia de
entrada de novos fornecedores e competidores. Desse modo, realizando uma analise
conjunta do potencial exportador dessas origens com a capacidade nacional instalada,
pode-se afirmar que ndo ha risco de desabastecimento;

c) A Unipar realiza exportagdes de PVC-S exclusivamente quando ha baixa
demanda no mercado interno;

d) Conforme ja demonstrado em avaliagbes anteriores e serd demonstrado
nesta oportunidade, os pregos praticados pela industria doméstica ndo sdo sistematica ou
consistentemente superiores aos praticados por outros paises produtores. Nas andlises a
serem empreendidas, poderd se observar que PVC-S teve prego abaixo dos indices de
inflaggdo no periodo examinado (que inclui todo o periodo de vigéncia da medida
antidumping em face das importagdes de EUA e México), estando muito préoximo ao preco
de custo produtivo;

e) A industria do PVC-S é relevante para a cadeia a montante e a jusante e é
responsavel por empregos diretos e indiretos. Produtos utilizados na produgdo do PVC-S,
como cloro e etileno teriam sua demanda bastante impactada caso fosse interrompida a
produgdo nacional de PVC-S; e

f) O impacto do custo do PVC-S na cadeia a jusante ndo é significativo e ndo
possui tendéncia de crescimento.

Assim, a Unipar concluiu que ndo haveria elementos de interesse publico
suficientes para suspender ou reduzir o direito antidumping hoje em vigor.

1.3.4 Do Questiondrio de Interesse Publico da Braskem S.A.

A Braskem S.A., representante da industria doméstica, apresentou em seu
Questionario de Interesse Publico, de 10 de junho de 2022, em resumo, os seguintes
argumentos:

a) A Braskem produz cloro, monémero de vinila (MVC) e dicloroetano (EDC) -
insumos para a produgdo de PVC-S, e, eventualmente, importa parte do EDC utilizado em
sua linha de produgdo. A nafta é adquirida junto a Petrobras;

b) A produgdo integrada do produto se da de forma sistémica entre os maiores
produtores mundiais de PVC-S;

c) A produtora alega ndo haver substituto pela ética da oferta, uma vez que as
condigbes para implementagcdo de complexo fabril para produgdo de PVC-S, consiste em
operagdo onerosa, que depende de grande aporte de capital e investimento em
tecnologia;

d) A produtora aponta para a regionalizagdo do mercado de PVC-S, com
internacionalizacdo quanto as dinamicas da comercializagdo do produto sob andlise, uma
vez que esse nicho de comércio se caracteriza pela baixa quantidade de produtoras
nacionais e pela alta concentragdo de mercado;
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e) No que diz respeito as atividades comerciais realizadas pela Braskem e as
supostas alega¢Bes de importagdes relacionadas entre a produtora nacional e exportadoras
regionais do produto em epigrafe, a parte afirma ndo existirem importagGes sob o regime
de contrato com as produtoras colombianas. De acordo com a produtora, as eventuais
importagdes que realiza se ddo de forma ocasional e no formato de compras spot;

f) A produtora nacional afirma que sua politica de pregos se da de forma
pareada a dindmica internacional - dada a caracterizagdo ora citada do mercado do
produto sob andlise, com eventuais equilibrios frente aos custos de produgdo; e,

g) A produtora brasileira aponta para a priorizagdo do abastecimento nacional
do produto sob andlise, em detrimento as exportagdes do produto. Esse movimento
contrasta com as dinamicas adotadas por outras grandes produtoras de PVC-S.

Dessa forma, a Braskem concluiu que ndo haveria elementos de interesse
publico suficientes para suspender ou reduzir o direito antidumping hoje em vigor.

1.4 Histdrico de investigacGes de defesa comercial e interesse publico

1.4.1. Da investigacdo original - EUA e México (1992/1992)

Em 03 de abril de 1992, a Associacdo Brasileira das Industrias de Cloreto de
Polivinila (Abivinila), protocolou, em nome das empresas brasileira produtoras de PVC-S,
Solvay Indupa do Brasil S.A. e Braskem S.A. (a época denominada Trikem S.A.), peticdo de
inicio de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de Resina de policloreto
de vinila obtida pelo processo de suspensdo (PVC-S), comumente classificadas no subitem
3904.10.10 da NCM, origindrias dos Estados Unidos da América (EUA) e dos Estados Unidos
Mexicanos (México), e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

A referida investigacdo foi iniciada por meio da Circular Decex n2 103, de 03 de
abril de 1992, publicada no DOU de 07 de abril de 1992, e foi encerrada por meio da
Portaria MEFP n2 792, de 1992, publicada no DOU de 30 de dezembro de 1992, com a
aplicagdo de direitos antidumping definitivos. A tabela a seguir especifica os valores
aplicados da medida.

Direito antidumping da Investigagdo Original

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping Aliquota Ad Valorem (%)
EUA Todos Aliquota ad valorem 16%
México Todos Aliquota ad valorem 18%

1.4.2. Da primeira revisdo de final de periodo - EUA e México (1997/1998)

Em 17 de julho de 1997, a Associagdo Brasileira das Industrias de Cloreto de
Polivinila (ABIVINILA), em nome das empresas brasileiras produtoras de PVC-S, Solvay
Indupa do Brasil S.A. e Braskem S.A. protocolou peticdo de inicio de revisdao de final de
periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras
de PVC-S, originarias dos EUA e do México.

Dessa forma, por meio da Circular n2 45, de 11 de dezembro de 1997, foi
iniciada a revisdo de final de periodo em relagdo ao direito antidumping aplicado sobre as
importagoes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA e do México.

Em 11 de dezembro de 1998 foi emitida a Portaria Interministerial MICT/MF n?
25/1998, a qual apresentou os fatos essenciais que se encontravam em analise e que
formariam a base para que o Departamento de Defesa Comercial (DECOM) estabelecesse
a determinagdo final no ambito de defesa comercial, determinando, assim, a manutengdo
dos direitos antidumping definitivos, com aliquotas ad valorem de 16% e 18%, aplicados,
respectivamente, as importagdes brasileiras de PVC-S originarias dos EUA e do Meéxico,
pelo periodo de 5 anos.

1.4.3. Da segunda revisdo de final de periodo - EUA e México (2003/2004)

Em 22 de julho de 2003 a Braskem S.A protocolou peti¢do de inicio de revisao
de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importagdes
brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA e do México.

A Solvay Indupa, por sua vez, protocolou oficio em manifestagdo formal de
apoio ao inicio da revisdo.

Dessa forma, por meio do Parecer Decom n2 23, de 05 de dezembro de 2003,
foi iniciada a revisdo de final de periodo em relagdo ao direito antidumping aplicado sobre
as importagGes brasileiras de PVC-S, origindrias dos EUA e do México.

Em 06 de dezembro de 2004 foi emitido o Parecer Decom n2 28, no qual se
constatou que a extingdo dos referidos direitos antidumping muito provavelmente levaria
a retomada do dumping, porém ndo a retomada do dano dele decorrente, e prop0s
encerramento da revisdo sem a prorrogagdao dos direitos antidumping aplicados as
importagOes brasileiras de PVC-S, comumente classificadas no subitem 3904.10.10 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando origindrias dos EUA e do México. A
recomendagdo para ndo se renovar o direito antidumping aplicado as importagGes
brasileiras de PVC-S teve como base a auséncia de subcotacgdo.

Ante o exposto, a Braskem e a Solvay apresentaram ao Secretario de Comercio
Exterior do MDIC, Recurso Administrativo, pela reconsideragdo frente a conclusado disposta
no Parecer Decom. No referido recurso, as impetrantes alegaram equivocos quanto a
metodologia adotada para desconsiderar a retomada de danos.

Diante das alegagbes das produtoras domésticas, a fim de se evitar maior
erosdo a situagdo da industria doméstica, pelas possiveis exportagdes futuras de PVC-S,
com origem dos EUA e do México, decidiu-se pela prorrogacdo da aplicagdo da medida
antidumping sobre as exportacdes abaixo do preco de USS 775,43/t, enquanto preco de
exportagcdo praticados pelas origens e apurados como referéncia para a investigacdo de
final de periodo.

Posto isso, por meio da Resolugdo CAMEX n? 18, de 29 de junho de 2005,
publicada no D.O.U de 12 de julho de 2005, ficou-se estabelecido direito antidumping
especifico, com a sua aplicagdo, quando em face a pratica de pregos em CIF internado
abaixo do valor supracitado.

1.4.4. Da terceira revisdo de final de periodo - EUA e México (2009/2010)

Em 11 de setembro de 2009, a Braskem protocolou peti¢cdo de inicio de revisdao
de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importacdes
brasileiras de PVC-S, quando originarias dos EUA e México.

Dessa forma, por meio da Parecer Decom n? 27, de 30 de novembro de 2009,
foi iniciada a revisdo de final de periodo em relagdo ao direito antidumping aplicado sobre
as importagSes brasileiras PVC-S, quando originarias dos EUA e México.

Em 08 de dezembro de 2010 foi emitida a Resolugdo CAMEX n? 85, a qual
apresentou os fatos que se encontravam em andlise e que formariam a base para que o
DECOM estabelecesse a determinagao final no ambito de defesa comercial, determinando,
assim, a manutenc¢do dos direitos antidumping definitivos, com aliquotas especificas as
importagdes brasileiras de PVC-S origindrias dos EUA e do México, pelo periodo de 5 anos.
Estas aliquotas seriam aplicadas de acordo com os pregos praticados nas exportagdes de
forma proporcional, pelo que a referéncia para a aplicagdo ou ndo dos direitos
antidumping deveria ser atualizada trimestralmente. Contudo, estas aliquotas ndo
poderiam exceder a 16% e 18% do prego CIF das importagBes origindrias dos EUA e do
México, respectivamente.

Diante do disposto na Resolugdo supracitada, as peticionarias Braskem e Solvay
apresentaram recurso administrativo solicitando a reconsideragdo do direito a ser aplicado
com a revisdo, pela manutengdo do direito especifico movel para aliquota ad valorem de
16%. De acordo com as pleiteantes, as alteragdes propostas tornariam indcuo o direito
antidumping prorrogado por meio da Resolugdo Camex n2 85, de 9 de dezembro de 2010,
propondo a retomada do direito aplicado anteriormente.

Em 21 de setembro de 2011, por meio da Resolugdio Camex n? 66, o
requerimento das pleiteantes foi atendido, aplicando a aliquota ad valorem fixa de 16%.

1.4.5. Da quarta revisdo de final de periodo - EUA e México (2015/2016)

Em 29 de julho de 2014, a Braskem protocolou peti¢do de inicio de revisdo de
final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importagdes
brasileiras de PVC-S, quando originarias dos EUA e México.

Dessa forma, por meio da Circular n? 75, de 30 de novembro de 2015, foi
iniciada a revisdo de final de periodo em relagdo ao direito antidumping aplicado sobre as
importagdes brasileiras PVC-S, quando originarias dos EUA e México.

Em 27 de setembro de 2016 foi emitida a Resolugdo CAMEX n2 89, a qual
apresentou os fatos essenciais que se encontravam em andlise e que formariam a base
para a determinagdo final no ambito de defesa comercial, determinando, assim, a
manutengdo dos direitos antidumping definitivos, aplicados as importagdes brasileiras de
PVC-S origindrias dos EUA e do México, sob a forma de aliquotas ad valorem de 16% e
18%, respectivamente, pelo periodo de 5 anos.

1.4.6. Da presente quinta revisdo de final de periodo - EUA e Meéxico
(2021/2022)

Por meio da Circular Secex n? 80, de 03 de dezembro, deu-se ciéncia sobre o
fim do periodo de aplicagdo do direito antidumping as importacGes brasileiras de resina de
policloreto de vinila obtida por processo de suspensdo, comumente classificadas no
subitem 3904.10.10 da NCM, originarias dos EUA e do México, com encerramento para o
dia 28 de setembro de 2021. Na ocasido, as partes interessadas foram convidadas a se
manifestarem sobre a referida revisdo.

Ante o exposto, a Braskem e a Unipar manifestaram-se, protocolando petigdo
de inicio de revisdo de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping
aplicado as importagGes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA e do México.

Em 27 de setembro de 2021, em vista do disposto no Parecer SDCOM n2 39,
iniciou-se a revisdo de medida antidumping, por meio da Circular SECEX n2 63, publicada
no D.0.U de 28 de setembro de 2021.

Entre os dias 8 e 14 de abril e 25 e 29 de abril de 2022, foram realizadas visitas
in loco, as instalagées das produtora nacionais de PVC-S Unipar Indupa e Braskem,
localizadas nas cidades de, respectivamente, Santo André (SP) e Salvador (BA), a fim de
apurar as informagdes prestadas pela produtora nacional. A ocasido foram publicados os
relatdrios de verificagdo in loco contendo as informacgGes coletadas pelas equipes técnicas
da SDCOM.

Adiante, em 27 de julho de 2022, foi publicada a Nota Técnica SDCOM n2
34210/2022/ME contendo respostas as manifestacdes das partes quanto a revisdo em
curso acerca da medida antidumping e as analises quanto a possibilidade de continuidade
do dano.

1.5 Do histdrico de investigagbes de dumping sobre as importagdes de outras
origens - China e Coreia do Sul

1.5.1. Da investigagdo original - China e Coreia do Sul (2007/2008)

Em 21 de setembro de 2007, por meio da Circular SECEX n2 53, de 20 de
setembro de 2007, iniciou-se a investigacdo de dumping nas exportagdes para o Brasil de
resina de policloreto de vinila obtida por processo de suspensdo, produto doravante
denominado PVC-S, comumente classificadas no subitem 3904.10.10 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), originarias da China e da Coreia do Sul, resultando em dano
a industria doméstica decorrente de tal pratica.

Dessa forma, por meio da Resolugdo CAMEX n2 51, de 28 de agosto de 2008,
publicada no D.O.U. de 29 de agosto de 2008, constatou-se a existéncia da pratica de
dumping nas exporta¢des do referido produto com destinagdo ao Brasil e do dano a
industria doméstica decorrente da pratica. Sendo assim, decidiu-se pela aplicagdo de
direito antidumping na forma de aliquota ad valorem fixa, pelo periodo de 5 anos. A
empresa Hanwha Chemical Corporation foi retirada do rol de empresas taxadas, em func¢do
da margem de dumping ter sido considerada de minimis.

1.5.2. Da primeira revisdo - China e Coreia do Sul (2013/2014)

Em 27 de margo de 2013, a Braskem protocolou peti¢do de inicio de revisdo de
final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importagdes
brasileiras de PVC-S, quando originarias da China e da Coreia do Sul. Pelo que, por meio da
Circular SECEX n2 48, de 28 de agosto de 2013, publicada no D.O.U. de 29 de agosto de
2013, foi iniciada a revisdo.

Dessa forma, em 15 de agosto de 2014, foi publicada, no D.0.U., a Resolugdo
CAMEX n2 68, de 14 de agosto de 2014, encerrando a revisdo com a prorrogagao da
aplicacdo do direito antidumping, por um prazo de até 5 anos, a ser recolhido sob a forma
de aliquota ad valorem.

1.5.3. Da segunda revisdo - China e Coreia do Sul (2019/2021)

Em 15 de agosto de 2019, por meio da Circular SECEX n2 50, de 14 de agosto
de 2019, publicada no DOU de 15 de agosto de 2019, iniciou-se a segunda revisdo de final
de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importagGes
brasileiras de PVC-S, quando origindrias da China e da Coreia do Sul.

Por meio da Circular SECEX n2 50, de 14 de agosto de 2020, publicada no DOU
de 14 de agosto de 2020, decidiu-se pela extingdo do direito antidumping aplicado as
importagGes de PVC-s provenientes da Coreia do Sul, uma vez que ndo ficou comprovada
a probabilidade de retomada do dano a industria doméstica decorrente das exportacGes da
referida origem.

Contudo, sobre importagdes de PVC-S originarias da China, concluiu-se que,
muito provavelmente, a extingdo do direito levaria a retomada da pratica do dumping e,
consequentemente, do dano a industria doméstica, de modo que a revisdo foi encerrada,
por meio da Resolugdo GECEX n? 73, de 14 de agosto de 2020, publicada no DOU de 14
de agosto de 2020, e decidiu-se pela prorrogagdo do direito antidumping, na forma de
aliquota ad valorem, no valor de 21,6%.

Ainda a respeito da aplicagdo de direito antidumping sobre as importagdes de
PVC-S de origem chinesa, decidiu-se pela imediata suspensdo da aplicagdo dessa medida
apos a sua prorrogagdo, nos termos do art. 109 do Decreto n2 8.058, de 2013, por meio
da Resolugdo GECEX n?2 73, de 2020, em razdo das duvidas acerca da evolugdo das
importacGes dessa origem.

Posteriormente, em 27 de setembro de 2021, com a Resolugdo GECEX n2 255,
de 24 de setembro de 2021, decidiu-se pela reaplicagdo do direito antidumping definitivo,
que havia sido prorrogado por intermédio da referida Resolugdo GECEX n? 73/2020, por
um prazo de até 5 (cinco) anos e imediatamente suspenso, as importacGes brasileiras de
resinas de policloreto de vinila obtidas por processo de suspensdo (PVC-S), origindrias da
China, em resposta ao pedido apresentado pela Unipar.

As tabelas abaixo resumem as aplicagdes listadas sobre o produto em anélise
ao longo do tempo.

1.6. Quadro consolidado das investigacoes de defesa comercial e das avaliagdes
de interesse publico

Direito antidumping aplicado sobre a resina de PVC-S originaria dos EUA e do

México
Investigagdo Origem Produtor / Direito antidumping Recomendagdo de IP
Exportador
Original EUA Todos Aliguota ad valorem: 16%
Original México Todos Aliguota ad valorem: 18%
12 Revisdo EUA Todos Aliquota ad valorem: 16%
12 Revisdo México Todos Aliquota ad valorem: 18%
22 Revisdo EUA Todos Direito antidumping especifico mével
22 Revisdo México Todos Direito antidumping especifico mével
32 Revisdo EUA Todos Direito antidumping especifico movel ,
posteriormente alterado para aliquota
ad valorem fixa de 16%.
32 Revisdo México Todos Direito antidumping especifico mével
42 Revisdo EUA Todos Aliquota ad valorem: 16%
42 Revisdo México Todos Aliquota ad valorem: 18%
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Direito antidumping aplicado sobre a resina de PVC-S originaria da China e da
Coréia do Sul

Investigagdo Origem Produtor/Exportador Direito antidumping | Recomendagdo de 1P
(manutengdo, alteragdo,
suspensdo ou extincdo
Original China - Shanghai Chlor-Alkali Chemical 10,5% -
Co., Ltd.
t Suzhou Huansu Plastics Co., Ltd.
t Tianjin Dagu Chemical Co., Ltd.,
t LG Dagu Chemical Co., Ltd.
Original China Demais exportadores 21,6% -
Original Coreia do Sul | - LG Chemical Ltd. 2,7% -
Original Coreia do Sul | Demais, exceto Hanwha Chemical 18,9% -
Corporation
12 Revisdo China - Shanghai Chlor-Alkali Chemical 10,5% -
Co., Ltd.
t Suzhou Huansu Plastics Co., Ltd.
t Tianjin Dagu Chemical Co., Ltd.,
F LG Dagu Chemical Co., Ltd.
12 Revisdo China Demais exportadores 21,6% --
12 Revisdo Coreia do Sul | - LG Chemical Ltd. 2,7% -
12 Revisdo Coreia do Sul | Demais, exceto Hanwha Chemical 18,9% --
Corporation
22 Revisdo China - Shanghai Chlor-Alkali Chemical 10,5% -
Co., Ltd.
 Suzhou Huansu Plastics Co., Ltd.
t Tianjin Dagu Chemical Co., Ltd.,
F LG Dagu Chemical Co., Ltd.
22 Revisdo China Demais exportadores 21,6% --
22 Revisdo Coreia do Sul Direito extinto - -

2. CRITERIOS PARA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO

Na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial, serdo considerados
0s seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e mercado do
produto sob analise; 2) oferta internacional do produto sob analise; 3) oferta nacional do
produto sob anadlise; e 4) impactos da medida de defesa comercial na dinamica do
mercado nacional.

Para fins de interesse publico, buscou-se estender temporalmente a analise no
intuito de comparar o cendrio recente de oferta nacional e internacional vigente ao longo
das investigacdes de defesa comercial com base nas informagdes disponiveis a SDCOM,
conforme a tabela a seguir:

Referéncia Temporal da Avaliagdo de Interesse Publico

Periodos (Defesa Periodos Periodos (Interesse Publico)
Comercial)
P1 de 1992 a 1993 Original T1
P2 de 1993 a 1994 Original T2
P3 de 1994 a 1995 Original 13
P4 de 1995 a 1996 Original T4
P5 de 1996 a 1997 Original T5
P1 de 1997 a 1998 12 Revisdo T6
P2 outubro de 1999 a setembro de 2000 22 Revisdo 17
P3 outubro de 2000 a setembro de 2001 22 Revisdo T8
P4 outubro de 2001 a setembro de 2002 22 Revisdo 9
P5 outubro de 2002 a setembro de 2003 22 Revisdo T10
P1 outubro de 2004 a setembro de 2005 32 Revisdo T11
P2 outubro de 2005 a setembro de 2006 32 Revisdo T12
P3 outubro de 2006 a setembro de 2007 32 Revisdo T13
P4 outubro de 2007 a setembro de 2008 32 Revisdo T14
P5 outubro de 2008 a setembro de 2009 32 Revisdo T15
P1 abril de 2010 a margo de 2011 42 Revisdo T16
P2 abril de 2011 a marco de 2012 42 Revisdo T17
P3 abril de 2012 a margo de 2013 42 Revisdo T18
P4 abril de 2013 a marco de 2014 42 Revisdo T19
P5 abril de 2014 a marco de 2015 42 Revisdo T20
P1 abril de 2016 a marco de 2017 52 Revisdo T21
P2 abril de 2017 a marco de 2018 52 Revisdo T22
P3 abril de 2018 a marg¢o de 2019 52 Revisdo T23
P4 abril de 2019 a marco de 2020 52 Revisdao T24
P5 abril de 2020 a margo de 2021 52 Revisdo T25

Ressalte-se que foram levados em consideragdo neste documento os dados e
informagdes da industria doméstica e do mercado brasileiro desde a 22 Revisdo (de T7 a
T25), tendo em vista a pronta disponibilidade dessas informagdes a SDCOM. Apesar dos
esfor¢os emanados, nao foi possivel obter informagdes nas bases de dados da SDCOM dos
periodos anteriores. De todo modo, conforme as conclusGes preliminares na presente
avaliagdo, entende-se que as informagdes disponiveis para a série indicada ja apresentam
como suficientemente relevantes para fins de andlise de interesse publico em defesa
comercial. Ndo obstante a isso, as partes interessadas no presente processo ndo trouxeram
Obices a série listada.

2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto
sob andlise

2.1.1 Caracteristicas do produto sob analise

Nos termos da revisdo em defesa comercial, o produto sujeito ao direito
antidumping é a resina de policloreto de vinila, ndo misturada com outras substancias,
obtida pelo processo de suspensdo, com origem dos EUA e do México, classificada no
subitem 3904.10.10 da NMC, doravante "PVC-S" ou "resina de "PVC-S". O produto sob
andlise possui ampla gama de aplicagdes na industria de transformagoes.

A resina de policloreto de vinila é um homopolimero termoplastico sintético do
grupo das poliolefinas halogenadas, de férmula estrutural - (-CH2-CHCI)n, sendo obtido por
meio da polimerizagdo do mondémero cloreto de vinila (MVC). Na industria plastica, sdo
identificadas duas técnicas de maior destaque, sendo estas a 1) polimerizacdo em
suspensdo; e 2) a polimerizagdo por emulsdo. Além destas técnicas, existem outras duas
técnicas de uso mais restrito na cadeia a jusante, citadas enquanto partes de processos
alternativos do composto PVC-S, sendo estas a polimerizagdo em massa e polimerizagdo
em microssuspensao.

O PVC-S, por sua vez, trata-se do produto (PVC) obtido por meio da técnica de
suspensdo (S). A presente avaliagdo de interesse publico trata somente dos polimeros
obtidos nos processos de suspensdo, objeto do direito antidumping em revisdo pela
SDCOM. O produto em questdo apresenta-se na forma de pd, constituido de particulas
porosas, a fim de serem utilizadas em composto de PVC pelas indUstrias de transformacdo,
ao incorporarem ingredientes, tais como aditivos, pigmentos e cargas. Desta forma,
confere-se ao polimero caracteristicas exigidas em fungdo do processo de transformacdo a
que se destina - extrusdo, extrusdo-sopro, moldagem por inje¢do ou calandragem - ou seja,
em func¢do da sua aplicagdo final.

Além disso, as resinas de PVC-S sdo comercializadas com caracteristicas basicas,
nas quais serdo definidos os subtipos do produto. A definicdo dos subtipos e,
consequentemente, sua aplicagdo na industria de transformagdo, se baseiam no peso
molecular (valor k) da resina, que podera variar entre 50 e 80 unidades, sendo que no caso
da resina de PVC-S, o peso molecular é caracterizado pela medida de viscosidade do
polimero quando obtida a solugdo diluida. Pelo que, a viscosidade e o valor K consistem
em especificagdes comuns para as resinas de PVC-S.

Outro parametro determinante para a utilizagdo da resina de PVC-S relaciona-
se a sua densidade volumétrica em gramas por centimetros cubicos (g/cm?). A densidade
aparente da resina consiste na mesma de compostos em pd, pelo que a densidade consiste
na relagdo da massa por unidade, quando ndo compactada. Isto é, a densidade aparente
possui importancia por demonstrar a quantidade de resina acomodada em determinado
volume, assim como, os resultados auferidos - o produto obtido, quando processada. Por
conseguinte, a resina de PVC-S possui densidade volumétrica entre 0,40 e 0,60.

De acordo com a Unipar Indupa - componente da industria doméstica, em sua
resposta ao QIP, sdo comercializados por essa produtora nacional os subtipos de PVC-S
com os seguintes valores e densidades volumétricas: 1) S58/57,0+1,5; 2) S63/61,0+1,0; 3)
S 65/65,0+1,5; 4) S66 e $71/66,0£1,5. Ainda segundo a Unipar, dada sua ampla aplica¢do,
consistindo em matéria-prima para diversos setores da industria de transformacao, a resina
de PVC-S caracteriza-se enquanto commodity, ndo possuindo "diferengas de qualidade ou
desempenho para as mais diversas aplicagbes", podendo substituir qualquer outro produto
de outra origem, apesar das diferengas do valor K e da sua densidade volumétrica.

A Braskem, em suas respostas ao Questiondrio de Interesse Publico, também
caracterizou o PVC-S como commodity. De acordo com a produtora nacional, o PVC-S
possui ampla aplicabilidade, com destaque no setor de construgdo civil - na produgdo de
tubos, conexdes, chapas, pisos, componentes, isolamento de fios e cabos, entre outros,
assim como, é utilizada na fabricagdo de produtos de uso doméstico, tais como filmes
plasticos, produtos laminados sintéticos, embalagem, garrafas e brinquedos.

Ainda de acordo com a manifestante, o produto sob andlise consiste em um
dos termoplasticos mais consumidos do mundo, dada suas caracteristicas de "alta
resisténcia quimica; é atoxica e inerte; é resistente a a¢do de fungos, bactérias, insetos e
roedores; é um bom isolante térmico, elétrico e acustico; é impermeavel a gases e a
liquidos; ndo propaga chamas; e tem longa vida util". Além disso, a Braskem argumentou
que , embora comercialize produto similar ao PVC-S em analise com valores K diferentes
do produto sob analise, a eventual substituicio do produto importado pelo produto
doméstico ndo afetaria a utilizagdo do PVC-S pela cadeia a jusante.

A ocasido da visita in loco, realizada entre 25 e 29 de abril do ano corrente, a
planta produtiva da produtora nacional Braskem em Salvador/BA, esta afirmou que,
segundo parametros estabelecidos pela prépria empresa, sdo considerados subprodutos
aqueles que ndo tenham se enquadrado em parametros de qualidade de granulometria,
densidade, materiais volateis e valor k. Estas variagdes ocorreriam em fungdo de avarias,
degradagdo do produto, inibicdo de reagdo entre outros fatores, gerando tais supostos
subprodutos. Estes seriam considerados produtos similares pois, mesmo estando fora de
especificagbes, ainda se enquadrariam na definicdo do produto similar de fabricagdo
propria, podendo ser vendidos para aplicagbes especificas e menos exigentes
tecnicamente, possuindo preco [CONFIDENCIAL]. N3do foram apresentadas informagdes
acerca dos subtipos comercializados pela Braskem.

Sendo assim, conclui-se que o produto sob analise é considerado como insumo,
caracterizando a resina de PVC-S enquanto commodity, com aplicagdo relevante para
diversos setores produtivos da indUstria nacional, com consumidores finais dos produtos
transformados, com destaque para os setores de construgdo civil e produtos
hospitalares.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise

Com base no processo conduzido em defesa comercial, com relagdo a cadeia
produtiva da resina PVC-S, a ABIPLAST, em sua resposta ao Questiondrio de Interesse
Publico, afirmou que o PVC-S se enquadra como produto da indUstria petroquimica, da 22
geracdo da referida industria. Segundo a ABIPLAST, em sua resposta ao QIP, a afirmacgdo é
corroborada pelo exposto em Ato realizado descrito pelo CADE.

A ABIPLAST argumentou, ainda, que a industria petroquimica possuiria como
principal atividade o emprego do petréleo cru e seus subtipos na obtencdo de derivados,
dividindo-se em trés geragdes sendo a 12 geragao obtidos com "a quebra ou craqueamento
da nafta, do hidrocarboneto leve de refinaria ("HLR"), do etano e do propano (gds natural),
transformando-os em produtos petroquimicos basicos, insumos para as demais geragoes.
Os principais produtos basicos sdo as olefinas", classe a qual pertence o etano - matéria-
prima do PVC-S.

A 22 geragdo, por sua vez, consiste no conjunto de "insumos petroquimicos
origindrios da 12 geragdo, obtendo os produtos intermedidrios ou finais. Os principais
produtos de 22 geragdo sdo policloreto de vinila ("PVC")", gerados com o processamento
dos insumos basicos da 12 geragdo. E por fim, a 32 geragdo deriva de produtos de 22
geragdo, transformados em bens para consumo final, como tubos e conexdes - para a
construgdo civil, embalagens, brinquedos, entre outros produtos.

A ABIPLAST informou, ainda, que o PVC-S possui duas rotas de produgdo, quais
sejam a 1) rota eteno/etileno, que utiliza como matérias-primas para a obteng¢do do PVC-
S a nafta e o gas etano - matérias-primas do eteno -; e 2) a rota acetileno, que utiliza como
base o carvdo, matéria-prima do acetileno. De acordo com a entidade, apesar da
antiguidade da rota acetileno, a rota predominante na industria de PVC global é a rota
eteno, incluindo a industria brasileira.

De acordo com a ABIPLAST, em sua resposta ao QIP, a rota eteno (ou rota
etileno) consiste na obtengdo do composto de PVC a partir da reagdo entre do cloro com
o eteno ou etileno, formando o dicloroetano (DCE). Uma vez produzido o DCE, acontece o
processo de craqueamento do DCE, resultando no mondmero de cloreto de vinila (VCM ou
MVC).

Ante o exposto, cabe ressaltar que a ABIPLAST, em sua resposta ao QIP, relatou
acerca da produgdo de PVC pela Braskem ser caracterizada pela verticalizagdo da cadeia a
montante. Isto é, a referida produtora é reconhecida enquanto uma produtora de PVC
integrada uma vez que fabrica, também, o sal e o cloro utilizados na produgdo de PVC-S
- exceto diante da ocorréncia descrita no item 2.3.2 - Risco de desabastecimento e de
interrupgdo do fornecimento em termos quantitativos.

A Braskem, em seu turno, confirmou, em suas respostas ao QIP, que seu
processo produtivo é verticalizado, com a integracdo de etapas da cadeia produtiva. A
produtora nacional afirmou realizar tanto a produgdo de cloro, como do monémero de
vinila (MVC) e do dicloroetano (EDC). Entretanto, parte do EDC utilizado na produgdo de
MVC seria importado e, consequentemente, de PVC-S, sendo essa pratica historicamente
comum por parte da produtora nacional. Ja a nafta utilizada no processamento é adquirida
junto a Petrobras.

Ainda de acordo com a produtora nacional, a verticalizagdo da produgdo de
PVC-S consiste em pratica comum aos principais produtores globais de PVC-S, nos mesmos
moldes de integracdo praticada pela Braskem no Brasil.

A ABIPLAST, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, afirmou que
o VCM, conhecido também como cloroetano, consiste em um composto quimico utilizado
na producdo do policloreto de vinila. Apesar de sua importancia para a polimerizagdo na
obtengdo da resina, o composto pode produzir residuos com propriedades prejudiciais a
saude humana, dependendo de sua concentragdo. Pelo que, sua concentragdo na resina
poderd interferir na destinagdo do PVC na industria de transformagdo, sendo o limite
toleravel para o residual de VCM inferior a 1 uma parte por milhdo (PPM). A referida
associagdao, em sede de sua manifestacdo quanto ao Parecer preliminar, apontou para a
auséncia de garantias por parte das produtoras nacionais quanto a concentragdo adequada
de VCM no PVC-S comercializado por elas, o que limitaria a aplicabilidade do produto
brasileiro.

Ainda de acordo com a ABIPLAST, as peticionarias de defesa comercial
poderiam alegar a possibilidade de corrigir eventuais resquicios de concentragao de VCM
acima do adequado para o uso na fabricagdo de determinados bens durante o processo de
transformacdo. Entretanto, esse processo acarretaria custos adicionais as transformadoras,
em flagrante 6nus a cadeia a jusante de PVC-S.

Além disso, para a utilizagdo do PVC-S na industria de transformagdo para a
obtengdo do produto para consumo final ou do insumo, a resina de PVC-S necessita ser
convertida para o composto de PVC, plastificado ou ndo plastificado. Esse composto é
formado com a adigdo de pigmentos e cargas que conferem as caracteristicas necessarias
para a sua utilizagdo nas diversas ramificagdes da cadeia a jusante. A produgdo do
composto se dd com notoriedade pelo processo de injegdo, extrusdo e calandragem ou
laminagdo. Isto posto, existem na cadeia de transformagdo da resina, as empresas de
transformacdo do PVC, as chamadas composteiras, ou ainda aquelas transformadoras que
sejam capazes de realizar o processo de obtengdo do composto de PVC para a utilizagdo
em seus processos produtivos.
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Dessa maneira, na cadeia a montante do produto sob andlise estdo as
empresas da industria petroquimica, comegando pela extratoras e refinarias de petréleo,
como a Petrobras S.A. no caso do mercado doméstico. Em seguida, tem-se as refinarias de
nafta, enquanto matéria-prima a ser adquirida pelas refinadoras nacionais de eteno -
matéria-prima do PVC. A nafta pode ser encontrada nas refinarias supracitadas, ou ainda
importada das produtoras de nafta, uma vez que atualmente se encontra sem imposto de
importagdo. Destaca-se, contudo, o fato de a Braskem ser uma industria quimica
verticalizada, jd que produz grande parte dos insumos utilizados para a obtengdo do
PVC.

Segundo a ABIPLAST, em sua resposta ao QIP, o PVC-S possui inumeras
aplicagbes, para diferentes finalidades, de forma que o produto impacta em diversos
setores da economia e toda a cadeia produtiva brasileira. As industrias consumidoras do
PVC-S encontram-se tanto no setor de construgdo civil, hospitalar, construgdo de
automoveis, bens de consumo para agricultura, industria dos calgados, utensilios de
cozinha, entre outros. Ainda de acordo com as informagdes apresentadas pela ABIPLAST, o
setor de construgdo civil lidera o consumo de PVC-S, sendo responsdvel diretamente por
mais de 80% do consumo nacional do produto sob andlise.

Adicionalmente, a Braskem, em sua resposta ao QIP, convergiu nesse sentido,
afirmando que o PVC-S ¢é caracterizado enquanto insumo para inumeros setores
produtivos, destacando-se a construgdo civil como principal elo consumidor. A produtora
elenca também outros setores, como embalagens, filmes plasticos, produtos laminados
sintéticos, materiais de embalagem, esquadrias, garrafas e brinquedos, enquanto grandes
consumidores de PVC-S. Em demonstracdo ao variado publico consumidor do produto em
epigrafe, a empresa apresentou, em sua resposta ao QIP, suposta lista ndo exaustiva de
seus clientes, dos quais é possivel depreender a gama de setores que consomem o produto
sob analise.

A exemplo das aplicagdes do PVC-S, no setor da construgao civil, o produto sob
analise possui aplicabilidade para a produgdo de tubos e conexdes, fios, pisos, vedantes e
massas, laminados, tubos, entre outros produtos. Pelo que, pode-se considerar que o PVC-
S possui notdria relevancia no abastecimento desses setores.

No setor de higiene e salde, por sua vez, o PVC-S esta presente na cadeia a
montante de embalagens de medicamentos, cosméticos, acessérios de higienizagdo, bolsas
de sangue, tubos endotraqueais, bolsas de soro, entre outros itens.

Ante o exposto, constata-se que a cadeia a jusante do PVC-S consiste em um
"setor disperso, fragmentado e heterogéneo", como trazido pela ABIPLAST e corroborado
pela Braskem, em suas respectivas respostas ao Questionario de Interesse Publicor com
inimeros produtos plasticos derivados dos compostos de PVC.

2.1.3 Substitutibilidade do produto sob andlise

Nesta segdo, averiguam-se informagGes acerca da existéncia de produtos
substitutos ao produto sob analise tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da
demanda.

Quanto a substitutibilidade do produto, a ABIPLAST, em sua resposta ao
Questionario de Interesse Publico submetido, afirmou que o PVC-S consiste em produto
indispensavel a cadeia a jusante.

Segundo a ABIPLAST, o PVC-S possui aplicagdes especificas na industria plastica,
dadas as caracteristicas da resina apds sua transformagdo em composto e na fabricagdo de
produtos de consumo final. De acordo com a argumentagdo da ABIPLAST, em referéncia ao
exposto no Ato de Concentragdo Braskem-Solvay, as caracteristicas do PVC-S fundamentam
seu uso em processos especificos, de acordo com o produto desejado.

Pela dtica da oferta, a ABIPLAST afirma ndo existirem substitutos ao PVC-S, uma
vez que, para a instalagdo de novas fabricantes desse produto no mercado, seriam
demandados expressivos investimentos. Pela dtica da demanda, ainda de acordo com a
ABIPLAST, a auséncia de substitutibilidade perdura pela cadeia a jusante, uma vez que a
resina de PVC-S é utilizada para aplicagdes especificas, ou seja, para a produgdo de produtos
especificos.

A Unipar, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, informou que o
PVC-S é um produto com caracteristicas bastante especificas e que apresenta uma boa
relagdo entre custo e beneficio.

Adicionalmente, a Unipar argumentou que os consumidores de PVC-S podem
substituir tal produto em suas aplicagGes tanto por outros produtos da industria pldstica
como também por produtos de outros materiais como metal, concreto, latex e borracha, a
depender da aplicagdo. Com efeito, os seguintes materiais poderiam substituir o PVC e suas
respectivas aplicagbes, segundo a Unipar:

a) Tubos e conexdes: tubos de concreto, metal, fibra, aco polipropileno ou
polietileno;

b) Compostos: polipropileno ou polietileno;

¢) Brinquedos: Latex e Borracha;

d) Filmes: BOPP;

e) Embalagens: Poliestireno expandido.

A Braskem argumentou pela inexisténcia de substitutos pela ética da oferta,
sendo que a instalagcdo de novos complexos fabris para a produgdo de PVC-S demandaria
grandes investimentos, uma vez que a instalagdo de unidades produtivas do produto sob
andlise exige grandes aportes de capital e investimento massivo em tecnologia necessaria a
produgdo. O cendrio de dificuldades para a instalagdo de novas produtoras de PVC-S é
agravado frente a lucratividade no ramo, pelo que, segundo a produtora, se da de forma
lenta - com retornos gradativos e morosos do investimento inicial, sendo a principal forma
de ganhos através da economia de escala - caracteristica do mercado de commaodities,
restringindo o setor no que diz respeito a entrada de novos produtores no mercado
nacional de PVC-S.

Sob a dtica da demanda, a Braskem argumentou que, apesar dos eventuais
subtipos de PVC-S, o uso do produto pela cadeia a jusante se dd de forma variada, a
depender da finalidade a que se destina. Entretanto, ele é passivel de substituicdo por
produtos analogos quanto a funcionalidade. A Braskem reiterou o exposto pela Unipar em
suas respostas ao Questionario de Interesse Publico.

A produtora nacional Unipar, por sua vez, repisou, em sua manifestagdo, as
supostas substitutibilidades apresentadas pela Unipar em sua resposta ao Questiondrio de
Interesse Publico.

Por fim, A ABIPLAST, em sua manifestagdo final, argumentou que, se tratando
mercado de PVC-S enquanto relevantemente Unico em discussdo reconhecida pelo CADE,
este trata-se de produto que ndo é passivel de substituicdo. Ainda em oposicdo ao
apresentado pela Unipar e reiterado pela Braskem, a entidade apontou para a inviabilidade
logistica para a substituicdo do PVC-S pela cadeia a jusante, uma vez que se trata de
produto com caracteristicas fisicas especificas. Isto é, eventuais substituigdes do PVC-S pelos
supostos insumos substitutos apontados pelas produtoras nacionais ndo demonstrariam
razoabilidade no que diz respeito a adaptabilidade da produgdo.

Nesse sentido, do ponto de vista de substitutibilidade pela ética da oferta, as
partes foram unanimes em indicar que é improvavel o aparecimento de novos produtores
no mercado doméstico, tendo em vista os custos elevados de entrada.

No que diz respeito a substitutibilidade sob a d6tica da demanda, verifica-se, por
um lado, que o PVC-S é um produto com caracteristicas Unicas e boa relagdo custo-
beneficio, que o tornam um insumo de utilizagdo mais eficiente em uma gama de produtos
finais. De outro lado, os representantes da industria doméstica e consumidores a jusante
divergem sobre a possibilidade de utilizagdo de produtos substitutos em algumas aplicagdes
especificas do PVC-S, sem que fossem apresentados elementos que permitam uma
conclusdo inequivoca com relagdo ao tema. Dessa forma, para fins das conclusGes finais da
presente avaliagdo de interesse publico, conclui-se que ndo foram trazidos argumentos
definitivos acerca da substitutibilidade do produto em tela sob a ética da demanda.

2.1.4 Concentragdo de mercado do produto sob analise

Nesta sec¢do, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar em
que medida a aplicagdo de uma medida de defesa comercial pode prejudicar a
concorréncia, reduzir a rivalidade e influenciar eventual poder de mercado da industria
doméstica.

Conforme manifestagdo do CADE em sua resposta ao Questiondrio de Interesse
Publico, as analises efetuadas pela autoridade de defesa da concorréncia convergem para
alta concentragdo no mercado brasileiro de resina de PVC-S. Em sua analise, o CADE
utilizou-se do Teste do Monopolista Hipotético (TMH), chegando a conclusdo na qual "O
TMH demonstrou que haveria uma alta probabilidade de que um aumento ndo transitério

de pregos de 5% a 10% seja lucrativo para um monopolista hipotético do mercado nacional
de PVC-S."

Ainda na analise apresentada pelo CADE, "este resultado indica que a produgdo
nacional de PVC-S ndo seria rivalizada por outros produtos e/ou pela produgdo de outras
regides geograficas. Isto é, de acordo com a definicdo de mercado relevante geografico”,
convergindo com a argumentagdo das partes acerca da relevancia regional e nacional do
mercado deste produto.

Ademais, o CADE ressaltou n3do ter observado mudangas relevantes no mercado
brasileiro de PVC-S, ndo havendo ingresso de novos produtores ou outras alteragdes na
oferta do referido produto. Segundo o CADE, o mercado brasileiro de PVC-S se manteve
concentrado nas atividades do duopdlio da industria nacional.

Com relagdo a concentragdo de mercado do produto, a ABIPLAST, em sua
resposta ao Questionario de Interesse Publico, afirmou ndo existirem indicios suficientes
para a definicdo do mercado de PVC-S enquanto mercado mundial. A referida associagdo fez
referéncia as autoridades de outros paises e seu respectivo entendimento, como no caso da
Federal Trade Commission (FTC) em seu parecer acerca do comércio internacional de PVC-
S, pelo que segundo a ABIPLAST, essas entidades também emitiram parecer acerca da
caracteristica regional do mercado de PVC-S, frente as barreiras naturais a importagdo de
PVC-S, tais como "impostos, custos de transporte, imprevisibilidade da entrega a partir do
exterior, atrasos na aduana, despesas com armazenagem e dificuldade de substituicdo
rapida de um produto de qualidade inferior.". Ante o exposto, compreende-se o mercado
internacional de PVC-S e seus produtores enquanto alternativas de baixa ou nenhuma
viabilidade, frente as necessidades emergentes ou urgentes da industria usudria do produto
sob analise, com exceg¢do as produgbes regionais, que encontram facilidade dada a
proximidade geografica.

A ABIPLAST argumentou, assim, pela concentragdio do mercado tanto
nacionalmente, por parte das duas Unicas empresas que compdem a industria nacional do
produto sob anadlise, assim como pela concentragdo das importagdes em nivel regional.
Assim, a cadeia de comercio internacional de PVC-S ndo constituiria ameaga suficiente a
indUstria doméstica, uma vez que esta possuiria forte apelo aos contratos comerciais
firmados entre a Braskem, lider do duopdlio brasileiro, e a produtora colombiana
(Colémbia) Mexichem. Além disso, pode-se ressaltar a Indupa, sediada na Argentina,
pertencente ao mesmo grupo - Solvay Indupa, da segunda produtora nacional, a Unipar
Indupa.

Outro exemplo trazido pela ABIPLAST em seu Questiondrio de Interesse Publico,
para colaborar com a percepgdao da regionalizacdo das importagGes de PVC-S, seria a
atividade exportadora de paises do bloco europeu, uma vez que as exportagdes dos
produtores de PVC-S de paises da Unido Europeia se concentrariam nas operagoes
comerciais intrabloco. Isto é, as exportagGes europeias de PVC-S concentram seus destinos
no proprio continente, colaborando para a percep¢do do mercado altamente regionalizado
do PVC-S.

A Unipar, por sua vez, argumentou em sua resposta ao Questiondrio de
Interesse Publico que a industria doméstica estaria enfrentando forte concorréncia das
importagGes, as quais atenderiam uma parcela crescente do mercado. Segundo a Unipar, as
produtoras nacionais teriam perdido participacdo de mercado em determinados periodos,
com crescimento da participagdo das importagdes dos EUA no mercado nacional, agravando
a perda de competitividade da industria nacional frente aos pregos praticados pelas
indUstrias gravadas.

Segundo a Unipar, nos ultimos anos o mercado brasileiro de PVC-S seria de,
aproximadamente, [CONFIDENCIAL] toneladas por ano. Assim, a fabricante nacional
concluiu que, em T25, as importacGes brasileiras totais de PVC-S atenderam a mais de
[CONFIDENCIAL] % da demanda interna.

A Unipar argumentou, ainda, que a aquisi¢cdo da Solvay Indupa por ela teria sido
considerada uma operagdo pro-competitiva - nos termos avaliados pelo CADE -, pois teria o
conddo de manter a rivalidade no mercado interno. Adicionalmente, a Unipar informou
desconhecer qualquer imposicdo de barreira artificial a entrada de novos produtores de
PVC-S no Brasil.

Cumpre informar, ainda, que a elevada concentragcdo de mercado motivou a
reprovacdo pelo CADE da aquisicdo da Solvay pela Braskem, no ambito do Ato de
Concentragdo 08700.000436/2014-27, conforme relato apresentado e anexado pela
ABIPLAST em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico. O Conselheiro Relator
entendeu na ocasido que a sobreposi¢do de atuagdo no mercado de PVC das duas empresas
era um dos principais fatores para andlise do caso. As produtoras deteriam elevado poder
no mercado de PVC-S brasileiro, reforcado pela existéncia de barreiras tarifarias e ndo
tarifarias a importacdo, o que resultaria em possiveis manipulagdes do prego do PVC-S ao
consumidor brasileiro, com valores superiores aos cobrados nos EUA, na Europa e na Asia.
O plenéario do CADE, por unanimidade, seguiu o voto do Conselheiro Relator rejeitando a
referida aquisigdo, que ndo apresentaria elementos compensatdrios aos potenciais impactos
concorrenciais identificados.

De acordo com a Braskem, em suas respostas ao Questionario de Interesse
Publico, esse movimento se da de forma sistematica entre os principais produtores de PVC-
S, sendo notados altos indices de concentragdo de mercado nas principais nagdes e regides
produtoras do produto em destaque. De acordo com a produtora, conforme estudo
elaborado pela Associagdo Brasileira da Industria de Alcalis, Cloro e Derivados (ABICLOR), a
exce¢do da China, todas as nagbes ou regides produtoras de PVC-S apresentam mercados
concentrados de acordo com o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) apurado pelo estudo,
sendo o mercado estadunidense considerado moderadamente concentrado (2.548) e o
mercado de PVC-S do México altamente concentrado (10.000). Em sua argumentacdo, a
empresa alega que o movimento de concentragdo se da de forma natural, ao tratar-se da
industria petroquimica, a qual o PVC-S faz parte, pelas caracteristicas acima descritas. Além
disso, segundo a produtora nacional, a China, que apresenta suposto mercado altamente
concorrencial de acordo com o estudo, caminha para o aumento de seu pode mercado,
nacional e internacionalmente, uma vez que se observa o crescimento exponencial dos
investimentos na integracdao das linhas produtivas chinesas de PVC-S

Neste sentido, a Braskem argumentou que a alta concentragdo do mercado de
PVC-S brasileiro, averiguada em sede da avaliagdao preliminar de interesse publico, ndo
configura elemento de pratica concorrencial abusiva, consistindo em dindmica especifica do
setor petroquimico. De acordo com a produtora nacional, em se tratando de mercado de
commodities, mercados nacionais de produtos como o PVC-S sdo compostos por poucas
empresas, sendo a concorréncia notada através da producdo em escala, além da
internacionalizagdo do mercado de PVC-S.

A ABIPLAST, em sua manifestagdo ao parecer preliminar de avaliagdo de
interesse publico, argumentou que o cenario de concentragdo ora apresentado, repartido
entre as vendas da industria doméstica e as importagdes ndo refletiria a realidade do
mercado brasileiro de PVC-S, uma vez que, segundo a Associa¢do, parte das importagoes
brasileiras de PVC-S foram realizadas pelas produtoras domésticas - em especial aquelas
provenientes da Argentina e da Colémbia. De acordo com a peticiondria, ndo considerar as
importagGes entre partes relacionadas no computo geral para estabelecimento dos niveis
de concentragdo de mercado terminaria por distorcer a realidade em torno do poder de
mercado exercido pela industria nacional e refletido pelo indice de concentragdo, que ser
apresentaria aquém da realidade do mercado brasileiro de PVC-S.

Diante disso, a ABIPLAST frisa o recente movimento de desconcentragdo de
mercado assistido, dada a significativa queda da participagdo da industria nacional no
comércio de PVC-S. A peticionaria argumenta que o processo de desconcentragdo ao longo
do periodo em anélise reflete cenario de crescimento das importagdes de PVC-S realizadas
pelas produtoras domésticas para revenda. Dessa forma, através da compra do produto de
produtoras regionais, foi possivel mascarar a verdadeira dindmica do mercado, levando a
camuflagem a concentragdo que ainda é detida pelas produtoras nacionais.

Além disso, a Associagdo complementa sua argumentacdo apresentando
elementos que corroborariam para os fatos ora ressaltados. A Associa¢do acostou aos autos,
associadamente a sua manifestagdo, anexo no qual constam imagens provenientes do sitio
eletrénico da Unipar que indicam a planta fabril da Unipar Argentina - Unica produtora de
PVC-S na Argentina, como parte do complexo produtivo do Grupo Unipar. Nesse sentido, as
importagGes provenientes da Argentina refletiriam evidente relacionamento intragrupo, ndo
representando, assim, alternativa viavel para obteng¢do do produto sob analise.

No caso das importagOes originarias da Colémbia, a ABIPLAST aponta para o
relacionamento entre a (Colombia) Mexichem - subsidiaria colombiana da produtora
mexicana Mexichem (México), e a Amanco, empresa do setor da construgdo civil que
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também compde o grupo controlador da produtora colombiana de PVC-S, Grupo Orbia.
Dessa forma, de acordo com a Associacdo, o fluxo de importagdes provenientes da
Colémbia terminaria por refletir o relacionamento intragrupo. Além disso, a mesma levanta,
em sua manifestagdo, a possibilidade de eventuais compras sob regime contratual firmado
entre a (Colémbia) Mexichem e a Braskem, como evidéncia de possivel pratica de revenda
por parte da Braskem.

Ainda de acordo com a manifestacdo impetrada pela ABIPLAST, esta argumenta
acerca da significativa parcela das importagSes detida pela Argentina e pela Colombia,
variando entre 50 e 70 pontos percentuais em percentual agregado das duas origens. De
acordo com a parte, esse nivel de concentragdo de mercado por parte das produtoras
argentinas e colombianas refletiriam um cenario disforme do mercado nacional de PVC-S,
resultando em uma maior concentragdo do que aquela apurada a ocasido da avaliagdo
preliminar de interesse publico.

A Unipar, em sua manifestagdo, argumentou acerca das quedas de concentragao
do mercado brasileiro de PVC-S pela industria doméstica. A produtora alegou que a
concentragdo de mercado consiste em suposta caracteristica inerente ao mercado de
petroquimicos, que requer em sua implantagdo investimentos vultuosos e longos periodos
de amortizagdo do investimento. Essa caracteristica do mercado resulta em poucos
participantes e em alta participagdo. A parte destaca, contudo, a redugdo da participagdo
por parte da industria doméstica ao longo do tempo.

Por fim, a ABIPLAST, a ocasido de sua manifestacdo final, repisou a alegagdo
acerca do fato que parcela significativa das importagGes brasileiras de PVC-S se ddo
mediante importagdes entre partes relacionadas. De acordo com a Associagdo, no caso
colombiano, parcela majoritaria das importagdes provenientes da Coldmbia sdo destinadas
a um consumidor especifico, [CONFIDENCIAL], que se relaciona diretamente com a
produtora de PVC-S colombiana - (Colombia), Mexichem, dado o fato que ambas pertencem
ao grupo mexicano Mexichem (México). E, segundo a peticionaria, a parcela restante das
importagdes originarias da Coldombia sdo realizadas pela prépria industria doméstica para
fins de revenda.

De acordo com a ABIPLAST, em sua manifestagdo final, as importagdes
origindrias da Argentina consistiriam em operagdes relacionadas intragrupo, razao pela qual
a Unipar Indupa importa da Unipar Argentina PVC-S com subtipos produzidos apenas pela
planta fabril argentina, a fim de complementar a gama de produtos ofertados pela Unipar
Indupa no Brasil.

A respeito das manifestagbes da ABIPLAST sobre relacionamento entre
empresas, destaca-se que o pertencimento a um mesmo grupo econdmico serd considerado
para apuragdo do HHI para fins de determinacdo final. Por outro lado, entende-se que o
relacionamento ja conhecido entre a empresa Mexichem (Colémbia) e o consumidor
[CONFIDENCIAL] ndo anula o papel desse produtor/exportador de fornecimento do produto
no mercado brasileiro, que comercializa também para outros consumidores independentes.
Ja no que diz respeito ao suposto relacionamento entre as empresas Mexichem (Colombia)
e Braskem, ndo foram apresentados elementos nos autos que indiquem algum vinculo entre
as empresas distinto de um puro contrato comercial. Com relagdo a definigdo do mercado
de PVC-S como mundial, regional ou nacional, esclarece-se que as avaliagdes de interesse
publico ndo tém como objeto a delimitagdo de mercado relevante. Neste item do parecer,
busca-se tdo somente a utilizagdo do indice HHI como ferramenta de anadlise da
concentragdo de mercado do produto de interesse, considerando todos os fornecedores
para o mercado brasileiro.

Apds relatadas as manifestagBes das partes interessadas acima, conforme o
Parecer SDCOM n2 39/2021, definiu-se como industria doméstica as linhas de produgdo de
PVC-S da Braskem e da Unipar, as quais representaram 100% da produgdo nacional do
produto similar doméstico de abril de 2020 a margo de 2021.

Passa-se ao célculo do Indice Herfindahl-Hirschman (HHI), utilizado para avaliar o
grau de concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do quadrado das
participagdes de mercado (market shares) de todas as empresas de um dado mercado. O
HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no qual ha um monopdlio, ou seja, hd uma Unica
empresa com 100% do mercado.

De acordo com o Guia de Analise de Atos de Concentragdo Horizontal, emitido
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), os mercados sdo classificados da
seguinte forma:

a) Ndo concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500 pontos.

Para fins de determinagdo final de interesse publico, o HHI foi calculado de
forma mais desagregada, sendo consideradas as participagbes dos grupos
produtores/exportadores no mercado brasileiro, ou seja, as importagdes de PVC-S,
independente de pais de origem. As vendas no mercado brasileiro foram agrupadas, nesse
contexto, levando em conta a presenca de multinacionais/grupos econémicos em diferentes
paises produtores/exportadores, inclusive no caso do Brasil, em que a indUstria doméstica
Unipar possui partes relacionadas em outros paises que apresentaram exportagdes para o
Brasil no periodo de analise. Tal conduta visa atender a pratica corrente das avaliagdes de
interesse publico e os argumentos apresentados pela ABIPLAST sobre relacionamento entre
produtores.

Para fins de apresentacdo das informacgGes sobre a concentragdo de mercado,
foram estabelecidos os grupos principais, com base na maior participacdo média desses
grupos no mercado brasileiro de T21 a T25, periodo da revisdo de final de periodo em curso,
quando se destacam: [CONFIDENCIAL].

Ressalte-se que o produtor doméstico Unipar comprou a empresa Solvay Indupa
em 2016, adquirindo seu negdcio de producdo de PVC-S, sendo por isso tratados como o
mesmo grupo econdmico ao longo de toda a série analisada. Pelo mesmo motivo as
exportagbes para o Brasil da empresa Petco (Coldmbia) foram consideradas na série
analisada como vendas correspondentes ao grupo/exportador Mexichem, que adquiriu
aquela empresa em 2007. Os dados de participagdo e indices de concentragao e a evolugdo
do HHI por periodo estdo descritos a seguir. Destaca-se, ainda, que a tabela visa tdo
somente resumir as participagcdes de mercado dos principais agentes do mercado, conforme
sinalizado no paragrafo anterior, e apresentar o resultado do indice de concentragdo de
mercado. O calculo efetivo do HHI foi realizado em tabela distinta, na qual constam todos
0s grupos econdmicos que comercializaram o produto em analise para o mercado brasileiro
de T7 a T25, periodo para o qual temos os dados completos dos processos disponiveis.

Participacdo (%) no mercado brasileiro de PVC-S e indice HHI de T7 a T25

[CONFIDENCIAL]

Periodo Braskem Unipar (Brasil e | [CONF] [CONF] (Taipé [CONF] (EUA) [CONF] (Taipé

(Brasil) Argentina) (Colombia) Chinés) Chinés
17 [60-70] [30-40[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T8 [50-60[ [30-40[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
9 [50-60] [30-40[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T10 [50-60] [30-40[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T11 [50-60[ [30-40[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T12 [50-60] [30-40[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T13 [50-60] [30-40[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T14 [40-50[ [20-30[ [0-10[ [0-10[ [10-20[ [0-10[
T15 [40-50] [20-30[ [10-20] [0-10[ [0-10[ [0-10[
T16 [40-50[ [20-30[ [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T17 [40-50[ [20-30[ [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T18 [40-50] [20-30[ [10-20] [0-10[ [0-10[ [0-10[
T19 [40-50[ [20-30[ [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
120 [40-50[ [20-30[ [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T21 [50-60] [20-30[ [10-20] [0-10[ [0-10[ [0-10[
122 [40-50[ [20-30[ [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
123 [40-50[ [20-30[ [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
T24 [40-50] [20-30[ [20-30] [0-10[ [0-10[ [0-10[
T25 [40-50[ [20-30[ [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[

Participagdo (%) no mercado brasileiro de PVC-S e indice HHI de T7 a T25
[CONFIDENCIAL]

Periodo Demais HHI
17 [0-10[ 4.599
T8 [0-10[ 4341
9 [0-10[ 4.153
T10 [0-10[ 4.751
T11 [0-10[ 4.575
T12 [0-10[ 4.768
T13 [0-10[ 4.541
T14 [0-10[ 3.132
T15 [0-10[ 3.335
T16 [0-10[ 3.070
T17 [0-10[ 2.653
T18 [0-10[ 3.337
T19 [0-10[ 3.019
T20 [0-10[ 3.379
T21 [0-10[ 3.463
122 [0-10[ 3.334
T23 [0-10[ 3.450
T24 [0-10[ 2.968
125 [10-20[ 2.556

Observou-se, assim, que o mercado é altamente concentrado ao longo de todo
o periodo de investigacdo, mantendo niveis sempre superiores a 2.500 mil pontos. O
mercado é especialmente dominado pelos produtores domésticos Braskem e Unipar, este
incluindo sua parte relacionada na Argentina, que mantém participagbes somadas entre
[CONFIDENCIAL] [60-70[% (em T25) e [CONFIDENCIAL] [90-100] % (em T10 e T12),
percentuais minimo e maximo respectivamente. J& a empresa [CONFIDENCIAL], com
atuagdo no México e na Colémbia, se consolida como fornecedor relevante especialmente
a partir de T15, assumindo o papel de terceiro grupo econémico com mais vendas no
mercado brasileiro até o final da série.

Em anédlise comparativa dos extremos da série, observa-se queda no nivel de
concentracdo entre T7 e T25, com redugdo total no HHI de 2.043 pontos. Tal variagdo se
efetiva principalmente pelas redugdes observados nos intervalos entre T12 e T14, de 1.636
pontos, e de T23 a T25, de 894 pontos. Ressalta-se que, no ultimo periodo da série (T25),
o HHI de 2.556 se aproxima bastante do nivel de concentragdo moderada, que tem limite
superior de 2.500 pontos.

Conforme ja relatado, a participagdo dos dois principais produtores (Braskem e
Unipar) alcanga seu menor nivel em T25 [CONFIDENCIAL] [60-70[%, com aumento
significativo na participagdo de produtores/exportadores de outros paises, em especial de
Taipé Chinés e EUA. No periodo da atual revisdo (T21 a T25), a participagdo média desses
dois produtores é [CONFIDENCIAL] p.p. inferior a média observada ao longo da segunda
revisdo (T7 a T10).

Deve-se destacar também que a concentragdao de mercado é influenciada pela
aplicagdo de direito antidumping sobre as exportagdes de PVC-S originarias da China e da
Coreia do Sul a partir de T14, que passaram a ser irrisérias a partir de entdo. No entanto,
em T25 o direito para a Coreia do Sul ja se encontrava extinto e o direito antidumping para
a China suspenso, o que influenciou em relativa desconcentragdo de mercado. A soma da
participacdo de produtores chineses e sul-coreanos no mercado brasileiro passou para
[CONFIDENCIAL] [0-10[% nesse ultimo periodo. Ressalva-se, contudo, que o direito
antidumping para a China foi reaplicado em setembro de 2021, podendo provocar a
reducdo das exportagdes de PVC-S origindrias do pais.

Ante o exposto, constata-se que a aplicagdo dos direitos antidumping em
relagdo as origens analisadas ou a outras origens (China e Coreia do Sul) ndo foi suficiente
para afastar a entrada de novos competidores no mercado brasileiro de PVC-S, que
apresenta tendéncia de desconcentragcdo entre o inicio e o final da série analisada. Os
produtores/exportadores dos EUA permanecem como fornecedores relevantes e empresas
de outras origens, em especial Colombia e Taipé Chinés, aumentam sua inser¢dao no
mercado doméstico brasileiro. Por outro lado, a reaplicagdo dos direitos antidumping sobre
as exportagdes chinesas apds T25 pode contribuir com o aumento futuro dos niveis de
concentragdo, ainda que de forma pouco expressiva.

Assim, conclui-se que o mercado brasileiro de PVC-S é altamente concentrado
ao longo de todo o periodo analisado, com HHI superior a 2.500 pontos. De T7 a T25 o
mercado reduziu significativamente seus niveis de concentragdo, saindo de 4.599 para 2.556
pontos no HHI - queda total de 2.043 pontos -, e esteve préximo ao limite superior do nivel
de concentragdo moderada. Tal redugdo foi influenciada principalmente pela perda de
participacdao de mercado de Braskem e Unipar e consequente crescimento de produtores de
origens estrangeiras.

2.2 Oferta internacional do produto sob andlise

A analise da oferta internacional busca verificar a disponibilidade de produtos
similares ao produto objeto da medida de defesa comercial. Para tanto, verifica-se a
existéncia de fornecedores do produto igual ou substituto em outras origens para as quais
a medida antidumping ndo foi aplicada. Nesse sentido, é necessario considerar também os
custos de internagcdo e a existéncia de barreiras a importagdo dessas origens, como
barreiras técnicas.

Convém destacar que mesmo origens gravadas podem continuar a ser
ofertantes do produto. Contudo, dependendo das caracteristicas de mercado e do produto,
é possivel que existam desvios de comércio com a aplicacio de medidas de defesa
comercial e que outras origens passem a ganhar relevancia nas importagdes do produto
pelo Brasil.

2.2.1 Origens alternativas do produto sob andlise

2.2.1.1. Produgdo mundial do produto sob analise

Quanto a produgdo mundial de PVC-S, a Shintech apresentou dados historicos e
prospectivos sobre o balango de oferta e demanda global, produgdo e taxa de utilizagdo de
capacidade instalada, extraidos da publicagdo Chemical Supply& Demand, da IHS Markit:

Produgdo, demanda, capacidade instalada e taxa de utilizagdo da capacidade
global de produgdo de PVC-S - em milhares de ton e %

[CONFIDENCIAL]

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023

Producdo [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Demanda [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
| Capacidade nominal [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Taxa de utilizacdo da capacidade [80-90[% [70-80[% [70-80[% [70-80[% [80-90[%

Segundo os dados apresentados pela Shintech, infere-se que a produgdo global
média de PVC-S entre 2019 e 2023 é de [CONFIDENCIAL] milhGes de toneladas por ano, ou
seja, equivalente a demanda global média, que também é de [CONFIDENCIAL] milhGes de
toneladas por ano. Por outro lado, a capacidade instalada global média para o mesmo
periodo é de [CONFIDENCIAL] milhdes de toneladas por ano. E possivel concluir, portanto,
que a taxa média de utilizagdo da capacidade global instalada de PVC-S é de cerca de
[CONFIDENCIAL] [70-80[%.

Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, a Unipar também
apresentou dados histdricos e prospectivos relativos a capacidade instalada de alguns paises
produtores de PVC-S, e destacou que alguns desses paises teriam sua produgdo bastante
direcionada para exportagoes:

Capacidade instalada de produgdo de PVC-S - em milhares de ton

[CONFIDENCIAL]

Pais 2015 2016 2017 2018 2019 2020
China [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Coreia do Sul [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Taiwan [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
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Colémbia [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Indonésia [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Tailandia [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Franca [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Alemanha [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Pais 2021 2022 2023 2024 2025
China [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Coreia do Sul [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Taiwan [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Colémbia [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Indonésia [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Tailéndia [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Franca [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Alemanha [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

Ressalte-se que a Unipar, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico,
ndo apresentou dados relativos a produgdo individual de outras produtoras mundiais, com
excecdo dos dados referentes as produgbes estadunidense e mexicana.

A Braskem, por sua vez, apresentou dados que reforcam o que foi ora
apresentado pela Unipar. Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, a
produtora nacional argumentou acerca da capacidade produtiva instalada nas regides do
globo, pelo que, de acordo com a manifestante, a China detém maior capacidade produtiva,
sendo responsdvel por [CONFIDENCIAL] [40-50[% da capacidade instalada mundial.
Ademais, os EUA apresentam producgdo regionalizada, pelo que, sdo responsdaveis por cerca
de [CONFIDENCIAL] [10-20[% da capacidade instalada mundial, em volume concatenado
com a capacidade instalada do Canada e do México, em fung¢do do relacionamento
intragrupo e da regionalizagdo da cadeia produtiva de PVC-S. O mesmo se repete no que diz
respeito as produtoras da Europa Ocidental, que detém, em dados agrupados, cerca de
[CONFIDENCIAL] [10-20[% da capacidade produtiva mundial.

Além disso, a Braskem apresentou, em sua resposta ao Questionario de
Interesse Publico, dados acerca da atividade exportadora por parte desses players,
enquanto elementos que colaboram para a percepc¢do da inclinagdo por parte das grandes
produtoras mundiais de PVC-S pela exportagdo. De acordo com a produtora nacional, parte
significativa da producdo dessas regides destinou-se a exportacdo, diferentemente da
experiéncia brasileira, que supostamente prioriza o abastecimento nacional. Poder-se-ia,
conforme argumentado, que os produtores europeus serviriam como origem alternativa
para o mercado importador de PVC-S no Brasil.

A ABIPLAST, em sua manifestagdo final, apontou para a participacdo relevante
de origens gravadas no mercado de PVC-S brasileiro. Segundo a Associagdo, os EUA
representam um dos maiores produtores globais de PVC-S. Além disso, a Associagdo alega
que as importagles intragrupo - que seriam observadas nos casos das importagdes
argentinas e colombianas - terminariam por minar as origens alternativas disponiveis. Esse
cendrio seria supostamente agravado pela regionalizagdo das exportagdes de PVC-S. No
caso asidtico, por exemplo, 88% e 98% das exportacdes com origem em Taipé Chines e no
Japdo, respectivamente, possuem como destino cativo a Asia e a Oceania. Nesse mesmo
sentido, 76% e 11% das exportagbes da Franca possuem como destino paises europeus e a
Turquia, respectivamente. O mesmo movimento de regionalizacdo se repetiria com as
exportacGes dos Paises Baixos e da Alemanha.

2.2.1.2. Exportagdes mundiais do produto sob analise

Como forma de compreender as alegagdes interpostas, buscou-se,
primeiramente, identificar os maiores exportadores mundiais do produto classificado no
codigo 390410 do Sistema Harmonizado (SH), conforme tabela a seguir.

Lista dos paises exportadores do cédigo SH 390410

Exportadores Valor Exportado em 2020 (Milhares de US$) Participacdo nas exportacdes mundiais (%)
EUA 2.043.789 19,50%
Taipé Chinés 1.077.034 10,30%
Alemanha 865.888 8,30%
Franca 715.560 6,80%
Japdo 631.063 6,00%
China 589.002 5,60%
Bélgica 545.870 5,20%
Paises Baixos 495.202 4,70%
Coréia do Sul 459.548 4,40%
Tailandia 319.439 3,00%
Colémbia 308.016 2,90%
Espanha 240.230 2,30%
Hungria 222.980 2,10%
Suécia 217.200 2,10%
Indonésia 176.347 1,70%
Canada 170.768 1,60%

A tabela acima mostra que o principal exportador global de PVC-S sdo os EUA,
responsavel por 19,5% das exportagdes mundiais. Ressalte-se que os EUA estdo sujeitos a
uma medida antidumping nas exportacGes de PVC-S ao Brasil desde 1992. O México, por
sua vez, ndo figura entre os principais exportadores do produto em 2020. Suas exportagdes
apresentam pouca expressividade e com poucos destinos, o que se pode atribuir ao fato de
que a principal produtora mexicana - (México) Mexichem, possui atividade exportadora
mais expressiva em suas subsididrias, como na planta fabril localizada na Colombia,
podendo refletir nas exportagdes dessa origem (112 maior exportador mundial).

A China outra origem gravada que nao esta sob analise, é responsavel por 5,6%
das exportagdes globais, ocupando a 62 posi¢do entre os maiores exportadores de PVC-S do
mundo. J& a Coreia do Sul, que teve seu direito antidumping extinto recentemente,
representa 4,4% das exportagdes mundiais classificadas no cédigo em andlise, ocupando a
92 posigdo mundial no ranking de exportagao.

Apesar da existéncia de trés origens afetadas por medidas de defesa comercial,
deve-se destacar outros produtores importantes, como Taipé Chinés, Alemanha, Franga e
Japdo, ocupando nessa ordem da 22 a 52 posigdo entre os exportadores mundiais. Essas
origens sdo responsaveis, respectivamente, por 10,3%, 8,3%, 6,8% e 6% das exportacdes
globais de PVC-S, e ndo contam com medidas aplicadas as importages brasileiras do
referido produto. Além disso, a Coldmbia se destaca como o 112 maior exportador mundial
de PVC-S (2,9% do total) e principal origem das importagdes brasileiras do produto entre
2016 e 2020, como sera visto a seguir.

Em resumo, em termos globais, observa-se que direitos antidumping se aplicam
aos paises produtores de 29,5% do PVC-S exportado em 2020, enquanto os 69,5% restantes
ndo sdo gravados.

2.2.1.3. Fluxo de comércio (exportagdes - importagdes) do produto sob anadlise

Por meio da mesma base de dados, é possivel também comparar o fluxo de
importagOes e exportagdes das maiores origens exportadoras. Na tabela abaixo apresenta-
se o saldo das trocas comerciais, em volume, dos maiores exportadores do codigo SH
390410.

Exportagdes liquidas do cédigo SH 390410 por pais em 2020 (ton)

Hungria 235.697
Bélgica 210.384
Indonésia 187.251
Suécia 156.613
Ird 124.133
México 23.873
Espanha -124.058
Canada -275.212
China -426.456

Exportadores Exportacdes Liquidas (A-B)
EUA 2.186.198
Taipé Chinés 1.227.757
Japdo 729.251
Franca 656.597
Paises Baixos 582.079
Coreia do Sul 451.962
Alemanha 333.004
Tailandia 266.337
Colémbia 261.257

Verifica-se que, em 2020, os EUA - origem sob andlise - possuia o maior saldo
exportador de PVC-S. A outra origem sob andlise, México, ndo figura entre os maiores
exportadores liquidos globais do referido produto.

Além disso, observa-se que os maiores exportadores em volume de PVC-S sdo
praticamente os mesmos identificados na analise de valor exportado. Comparando com essa
ultima, em razdo de pregos médios praticados, a China e a Coreia do Sul alteram
expressivamente sua posicdao no ranking de exportagdes em volume. Em contraposi¢dao a
atividade exportadora sul-coreana - com a origem ocupando a 62 posicdo do ranking -
apresenta déficit diante do aumento das importagGes do produto por esse pais.

Dentre os 15 maiores exportadores identificados na tabela anterior, apenas
China, Espanha e Canada registram mais importagdes do que exportagdes, o primeiro com
um saldo de importagdes liquidas equivalente a 65,3% do total exportado. A Coreia do Sul,
por sua vez, exporta muito mais produtos classificados no SH 390410 do que importa, com
saldo liquido de 83,85% do volume exportado.

Assim, é possivel concluir que, dentre os maiores exportadores de PVC-S em
2020, a origem sob analise, EUA, apresenta o maior superavit nas transagdes do produto,
enquanto as origens ndo gravadas Taipé Chinés, Japdo, Franca e Paises Baixos figuram,
respectivamente, em segundo, terceiro, quarto e quinto lugares, revelando o perfil
exportador dessas origens.

2.2.1.4. ImportagGes brasileiras do produto sob andlise

Uma vez verificadas a produgdo, as exportacSes e as balangas comerciais
mundiais no exame de possiveis fontes alternativas, passa-se a analise do perfil das
importagGes brasileiras de PVC-S.

Em relagdo a este tépico, a ABIPLAST, em sua resposta ao questiondrio de
interesse publico, reproduziu os pregos e os valores das importagGes brasileiras de PVC-S
entre T21 e T25 refletidas no Parecer SDCOM n2 39/2021.

Adicionalmente, a ABIPLAST argumentou que a alta demanda do produto
colombiano estaria relacionada com as relagdes comerciais entre a Braskem - lider do
duopdlio brasileiro - e a exportadora colombiana Mexichem. Segundo a referida associagdo,
a Mexichem, que possui produgdo no México e na Coldmbia, é parte relacionada de um dos
maiores consumidores de PVC-S no Brasil - [CONFIDENCIAL].

Enquanto isso, a Argentina contaria com apenas um produtor doméstico, a
Unipar Carbocloro, parte do mesmo grupo da Unipar no Brasil. Segundo a ABIPLAST, as
importagGes brasileiras de PVC-S origindrias da Argentina seriam operagdes entre as duas
partes relacionadas.

A ABIPLAST argumentou, ainda, acerca da atipicidade das exportagdes de paises
europeus ao Brasil. Apesar de deterem significativa capacidade produtiva e serem grandes
exportadores, paises europeus apresentam alto grau de regionalizagdo da cadeia do
comércio exterior de resina de PVC-S, pelo que o PVC-S produzido e exportado permanece
na regido, em uma interagdo comercial intrabloco, com baixissimo extravasamento para
outros destinos. Os dados apresentados pela ABIPLAST evidenciariam esse fen6meno, que
poderia limitar o acesso ao produto europeu.

A Unipar, por sua vez, reportou, em sua resposta ao questiondrio de interesse
publico, pregos e volumes das importagdes brasileiras de PVC-S entre T21 e T25. Segundo a
Unipar, os EUA se mantiveram entre as principais origens das importagdes brasileiras nos
cinco periodos de T21 a T25. A fabricante nacional destacou ainda o incremento relevante
das importagGes provenientes dos EUA entre T21 e T24 (236%) e entre T21 e T25
(359,5%).

Em sua manifestagdo, o CADE ressaltou que a medida antidumping objeto desta
revisdo estd vigente para os EUA e México desde 1992. Com base em dados do Trade Map,
a autoridade de defesa da concorréncia chamou a atengdo para o fato de que, partir do ano
2000, o México exportou PVC-S para o Brasil apenas em 2001, 2002, 2004, 2009, 2010 e
2013. Logo, a partir de 2014 ndo haveria dados relativos as importagGes brasileiras
originarias no México que permitissem ao CADE uma analise mais recente sobre a evolugdo
das exportagdes mexicanas de PVC-S para o Brasil.

Quanto as exportagGes estadunidenses de PVC-S para o mercado brasileiro, o
CADE apresentou evidéncias de que as exportacGes do produto fabricado nos EUA
apresentaram o mesmo comportamento - variagdes positivas e negativas nas quantidades
negociadas - em relagdo as demais origens que exportaram ao Brasil no mesmo periodo. O
CADE observou, entretanto, uma queda acentuada da quantidade de PVC-S exportada dos
EUA em aproximadamente 85%, considerando o pico em 2008 com 173,3 mil toneladas e o
volume de 27,3 mil toneladas em 2020.

O CADE observou, também, uma suposta substituicdo de origem de importagdo
de PVC-S no Brasil entre 2001 (T8) e 2020 (T25). Segundo os dados levantados pelo CADE,
a Colémbia seria o maior exportador de PVC-S para o Brasil, seguida da Argentina. Em
tendéncia inversa ao que se observou em relagdo aos EUA, as exportagdes colombianas
teriam aumentado mais de 400% entre 2008 (T15) e 2020 (T25), passando de 36,2 mil
toneladas para 200,8 mil toneladas nesse periodo.

O CADE observou que a Coldmbia teria sido origem de 53% das importagoes
brasileiras de PVC-S entre os anos de 2016 (T21) e 2020 (T25), seguida pela Argentina, com
19%, por Taipei Chinés, com 11%, pelos EUA, com 6%, por Alemanha e Franga, ambas com
3%, e o restante dividido entre 37 origens distintas. Assim, o CADE inferiu que o Brasil teria
como seus maiores parceiros comerciais para compra de PVC-S a Cold6mbia e Argentina, as
quais, em conjunto, seriam responsaveis por cerca de 72% das importagdes brasileiras do
referido produto.

O CADE chamou, ainda, atencdo para o fato de que esses paises possuiriam
relagcdo direta com a Braskem - que importa PVC-S da Mexichem (Coldmbia) - e com a
Unipar - que tem planta produtiva na Argentina. Assim, o CADE concluiu que Braskem e
Unipar, em conjunto, representariam cerca de 70% do mercado nacional (considerando a
producdo doméstica e as importagdes dessas empresas).

A autoridade de defesa da concorréncia investigou também a relagdo entre o
volume das importag0es brasileiras de PVC-S e o valor pago pelos importadores brasileiros.
O CADE ressaltou que, apesar de a Colombia ser o principal parceiro comercial do Brasil -
pelo menos em quantidade exportada de PVC-S -, o produto colombiano teria apresentado
0s maiores pregos por kg entre os anos de 2016 (T21) e 2019 (T24). Em 2020 (T25), o preco
do PVC-S colombiano teria caido para a segunda posi¢cdo, sendo superado pelo preco do
produto importado da Alemanha. A Argentina, segunda maior exportadora de PVC-S para o
Brasil no periodo, teria apresentado a maior variagdo de pregos médios, chegando a ser o
segundo maior valor nos anos de 2017 (T22) e 2018 (T23) e caindo nos anos seguintes, até
atingir o menor valor, em 2020 (T25). O CADE lembrou, ainda, o fato de que Colémbia e
Argentina tém preferéncia tarifaria de 100%, conforme informado na Circular n° 63/2021 da
SDCOM.

Adicionalmente, o CADE relatou que a origem Taipé Chinés - terceiro maior
fornecedor de PVC-S ao Brasil, no periodo entre 2016 (T21) e 2020 (T25) - teria apresentado
precos proximos aos praticados por Frangca e Alemanha. Os pregos médios do PVC-S
importado do EUA, por sua vez, teriam figurado como os menores nos anos de 2016 (T21)
e 2019 (T24), e em 2020 (T25) passaram a apresentar o quarto maior valor médio.

Especificamente sobre as importagdes origindrias da Coldmbia, a autoridade de
defesa da concorréncia questionou a capacidade de esse pais exercer pressao competitiva
sobre a industria doméstica, dado que uma pequena parcela das importagGes dessa origem
pode ser considerada independente, isto é, destinando-se a empresas brasileiras
consumidoras de PVC que ndo as proprias produtoras brasileiras - Braskem e Unipar - e a
importagdo intragrupo entre empresas do grupo Mexichem.

Com efeito, no Parecer Técnico n° 189/Superintendéncia-Geral, no AC n°
08700.000436/2014-27 - SEI/CADE n° 0095126 (versdo publica), o CADE discutiu sobre a
dimensdo geogréfica dos mercados de PVC-S e PVC-E, e observou a situagdo particular das
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importagdes origindrias da Colémbia que ndo possuem direitos antidumping e contam com
imposto de importagdo mais reduzido.

Para o CADE, mesmo com essas vantagens comerciais, as importagoes de PVC-S
independentes advindas da Colémbia representariam apenas uma pequena parcela do total
das importagdes independentes do pais. Isso porque a maior parte das importagdes de PVC-
S advindas da Colombia seria intragrupo, ou seja, da Mexichem Col6mbia para a Mexichem
do Brasil, produtora de tubos e conexdes sob a marca Amanco. O restante seriam
importagoes feitas pela Braskem. No caso do PVC-S, a totalidade das importagGes advindas
da Colémbia seria destinada a Braskem, em razdo de um acordo de exclusividade na
distribuicdo desse produto no pais, celebrado entre Braskem e Mexichem Colémbia.

O CADE ressaltou, ainda, que essas duas formas de comercializagdo (intragrupo
e/ou tendo uma empresa local forte como importadora/distribuidora) eliminariam muitas
das dificuldades associadas as importagdes que foram relatadas pelos clientes consultados.
Com efeito, além dos direitos antidumping e do imposto de importagdo, os clientes de PVC-
S e PVC-E teriam relatado os seguintes fatores a limitar as importagdes brasileiras dos
referidos produtos: lead time elevado entre o fechamento do pedido e o desembarago do
produto no Brasil; exigéncia de volume de compra minimo; despesas aduaneiras; e custo
financeiro associado ao pagamento antecipado ou a abertura de carta de crédito para
realizar a importagdo, dentre outros.

Assim, o CADE concluiu que embora a Colombia represente a principal fonte
exportadora desses dois produtos para o Brasil, tal fato ndo justifica a definicdo de um
mercado relevante geografico mais amplo que o nacional, sendo esse entendimento
corroborado pela infima parte das importagdes advindas da Colédmbia que sdo destinadas a
clientes independentes no Brasil.

A ABIPLAST acrescentou ainda a sua argumentagdo, por meio da manifestacdo
acostada aos autos, quanto ao relacionamento intragrupo entre a Unipar do Brasil e a
Unipar Argentina, assim como a relagao entre a (Colémbia) Mexichem e a Amanco no Brasil.
De acordo com a peticionaria, os supostos relacionamentos ora destacados sdo
responsaveis pelo incremente das importagdes origindrias dos paises em questdo, podendo
trazer arranjos equivocados ao cenario analisado.

Em resposta ao questionamento feito pela ABIPLAST, a Braskem, em sua
resposta ao Questionario de Interesse Publico, destacou que parte significativa das
importagdes de PVC-S demandadas pela (Colombia) Mexichem se deu em carater de
compra spot, sendo que as importagdes mais significativas entre as partes, com contrato
vigente até 2020, consistiam em PVC-E - produto ndo incluido no escopo da presente
analise. Além disso, de acordo com a Braskem, os volumes importados de PVC-S originarios
da Colémbia, deram-se de forma pontual e convergente as necessidades da empresa, sendo
que em T24 a empresa importou [CONFIDENCIAL] toneladas, o que corresponde a
[CONFIDENCIAL] [20-30[% das importagdes provenientes da Coldmbia. Em T25, o volume foi
ainda menor, representando apenas [CONFIDENCIAL] [0-10[% do volume importado da
Colémbia, ou [CONFIDENCIAL] toneladas.

Ainda sobre a argumentacgdo trazida pela Braskem, esta, em sua resposta ao
Questionario de Interesse Publico, apontou para a crescente participacdo dos EUA nas
importagdes brasileiras de PVC-S, apesar da aplicagcdo de direitos antidumping sobre as
exportagdes daquela origem. De acordo com a produtora nacional, esse comportamento
aponta para a capacidade exportadora e concorrencial do produto estadunidense no
mercado nacional de PVC-S, tendo em vista que, segundo a parte, a medida por si sé ndo
tivera o conddo de minguar as importagdes com origem dos EUA, mas sim equalizar a
competicdo desleal com o produto brasileiro.

Por outro lado, a ABIPLAST apontou, em sua manifestagdo em resposta ao
parecer de avaliagdo preliminar de interesse publico, para a entrada do produto
estadunidense enquanto indicio do cenario de demanda nacional por PVC-S frente a perda
de eficicia do direito antidumping aplicado, resultando em um ambiente de maior
competitividade. Neste sentido, de acordo com a referida associagdo, o aumento da
permeabilidade do mercado nacional de PVC-S demonstra que haveria suposto lastro para
intervengdo em razdo de interesse publico, a fim de ampliar a concorréncia no mercado
nacional do produto sob anélise.

Com relagdo as manifestagdes apresentadas, pontua-se que os relacionamentos
da produtora brasileira Unipar com a Unipar Carbocloro na Argentina, bem como o do
exportador colombiano Mexichem com a importadora no Brasil - [CONFIDENCIAL] sdo
conhecidos neste processo de interesse publico e esta sendo levado em conta nas analises.
Deve-se ressaltar, porém, que a venda do produtor/exportador colombiano para parte
relacionada no pais ndo invalida seu papel de fornecimento no mercado brasileiro,
atendendo diretamente seu principal cliente ao mesmo tempo que comercializa para outros
compradores independentes. Considerando essa realidade, deve-se ter em conta também
que os precos médios praticados por tais origens devem ser analisados de forma
parcimoniosa, podendo estar influenciados pela prética de pregos intra-firma.

Relatadas as manifestagGes das partes, passa-se agora a analise do perfil das
importagdes brasileiras de PVC-S.

Conforme os Pareceres DECOM n2 28/2004, DECOM n2 22/2010, DECOM n¢
38/2016 e SDCOM n? 124541/2022 foram utilizados os dados de importacgdo referentes ao
subitem 3904.10.10 da NCM, fornecido pela Receita Federal do Brasil (RFB), para a apuragdo
dos valores e das quantidades de PVC-S.

Ainda, conforme os referidos pareceres, realizou-se depuragdo das
importagdes, de forma a se obter dados que unicamente refletissem operagGes
referentes ao produto sob andlise. O resultado da andlise das importagSes totais
encontra-se a seguir.

ImportagGes brasileiras de PVC-S (em numero-indice)

[CONFIDENCIAL]

ORIGEM 17 T8 9 T10
EVA e 100 238,9 6,6
México e 100 4784 416
Total origens gravadas sob andlise | = - 100 376,4 189
Coreia do Sul 100 11,6 8 46
China 0 0 100 153,8
Total outras origens gravadas 100 11,6 12,6 53
| Argentina 100 1771 252 229,3
| Taipé Chinés 100 282,6 4.214,20 3.574,50
Colémbia 100 259,2 226,6 69,8
Alemanha 100 308,1 245,1 131,2
Portugal 100 202,3 235,2 103,8
Venezuela 100 125,6 135,6 24,9
Coreia do Norte 100 34,8 28,3 27,6
Japdo 100 1,8 12 10,7
Taildndia 100 71,2 23,2 4,6
Demais_paises 100 183 91,7 23,2
Total Outras Origens 100 133,4 146,5 97,8
Total Global 100 134,5 150,5 98

ImportagGes brasileiras de PVC-S (em numero-indice)
[CONFIDENCIAL]

ORIGEM T11 T12 T13 T14 T15
EUA 809,8 18,9 25,5 20644 6219,8
México 0000000000000 e | e e e 48
Total origens gravadas sob andlise 785,3 18,3 24,7 20019,2 6033
Coreia_do Sul 33,1 133,6 140,3 76,9 178,4
Lo 1T - N NN T I E N N
Total outras origens gravadas 33,1 133,6 140,3 76,9 178,4
| Argentina 285,4 262,2 234,4 166,6 231,1
| Taipé Chinés 1.499,70 1.246,50 2.795,60 3.012,50 5.716,20
Colémbia 70 49,8 64 2454 1.008,70
Alemanha 291,8 45,2 52 3229 146,8
portugal | R RS I S
Venezuela 109,9 64,6 47,1 57 94,4

Coreia do Norte | e e ] e e e
Japdo 8,5 57 13,7 2,5 52,1
Tailindia e e e e e
Demais_paises 129,1 250 690,4 571,8 219,8
Total Outras Origens 116,5 98,5 118,9 129,7 214,3
Total Global 128,8 114,7 136 350 299,3
ImportagBes brasileiras de PVC-S (em numero-indice)
[CONFIDENCIAL]
ORIGEM T16 T17 T18 T19 T20
EUA 3685,5 10904,4 2930,8 5561,2 2381
México 21504 | @@ - | e 8064 | @ -
Total origens gravadas sob analise 3573,9 10574,4 2842,1 5392,9 2308,9
Coreia do Sul 243,2 253,6 182 155 78,6
China 4 55,4 40,7 | e | e
Total outras origens gravadas 243,3 256,1 183,9 155 78,6
| Argentina 265,7 283,8 360,7 354,4 4234
| Taipé Chinés 4.004,70 22.034,10 13.499,60 31.202,30 26.647,80
Colémbia 1.838,90 2.110,00 2.150,70 2.275,70 2.247,70
Alemanha 331,5 96,5 2436 381,3 299,2
Portugal e R I I R IR
Venezuela e N S N S NN S
Coreia do Norte | e | e e e e
| Japdo e R e R B
Taildndia e R S I S N S B
Demais paises 9359 675,8 246,2 482,8 257,1
Total Outras Origens 344 396,6 381,5 456,7 4433
Total Global 411,5 538,7 433,5 534,7 477
ImportagGes brasileiras de PVC-S (em numero-indice)
[CONFIDENCIAL]
ORIGEM T21 T22 T23 T24 T25
EUA 1100,3 3379,8 641,7 3698,2 5055,7
México s | e | e | e | e
Total origens gravadas sob andlise 1067 3277,5 622,3 3586,3 4902,7
Coreia do Sul 1,2 0,6 0,6 9,8 111,8
China i I o SN E e 12,4 9531,2
Total outras origens gravadas 1,2 0,6 0,6 10,4 547,6
| Argentina 362,3 257,5 384,3 272,3 158,5
Taipé Chinés 7.807,80 15.304,70 13.091,90 23.000,30 30.121,00
Colémbia 1.435,60 1.805,90 1.971,10 2.571,10 2.456,70
Alemanha 303,4 318,4 238,1 320 229,3
portugal | e | e e e
Venezuela e e e e e
Coreia do Norte - [ = | == | e | e
| Japdo e IR NN NN H e
Tailandia 0,2 28 | 0 e e 16,1
Demais paises 100 700 | - | e 9933,3
Total Outras Origens — 00 | 0 - 3196,2 20287,8
Total Global | e | e 00 | e 13225
Importagdes brasileiras de PVC-S (em %)
[CONFIDENCIAL]
ORIGEM 17 T8 19 T10
EUA [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
México [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total origens gravadas sob analise [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Coreia do Sul [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
China [0-10] [0-10[ [0-10[ [0-10]
Total outras origens gravadas [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
| Argentina [20-30[ [30-40[ [40-50[ [50-60[
| Taipé Chinés [0-10] [0-10[ [0-10[ [0-10]
Colémbia [10-20[ [20-30[ [10-20[ [0-10[
Alemanha [0-10[ [10-20[ [0-10[ [0-10[
Portugal [0-10] [0-10[ [0-10[ [0-10]
Venezuela [10-20[ [10-20[ [0-10[ [0-10[
Coreia do Norte [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Japdo [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Tailandia [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Demais paises [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total Outras Origens [80-90[ [90-100] [90-100] [90-100]
Total Global 100 100 100 100
ImportagSes brasileiras de PVC-S (em %)
[CONFIDENCIAL]
ORIGEM T11 T12 T13 T14 T15
EUA [0-10[ [0-10] [0-10[ [60-70] [20-30[
México [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total origens gravadas sob andlise [0-10[ [0-10[ [0-10[ [60-70[ [20-30[
Coreia_do Sul [0-10[ [10-20[ [10-20[ [0-10[ [0-10]
China [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total outras origens gravadas [0-10[ [10-20[ [10-20[ [0-10[ [0-10[
| Argentina [50-60] [50-60[ [40-50[ [10-20] [10-20[
Taipé Chinés [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Colémbia [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [30-40[
Alemanha [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Portugal [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Venezuela [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Coreia do Norte [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
| Japdo [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Tailandia [0-10[ [0-10] [0-10[ [0-10[ [0-10]
Demais paises [0-10[ [10-20[ [20-30[ [0-10[ [0-10[
Total Outras Origens [90-100] [80-90[ [80-90[ [30-40[ [70-80[
Total Global 100 100 100 100 100
ImportagBes brasileiras de PVC-S (em %)
[CONFIDENCIAL]
ORIGEM T16 T17 T18 T19 T20
EUA [0-10[ [20-30[ [0-10[ [10-20[ [0-10[
México [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total origens gravadas sob andlise [0-10[ [20-30[ [0-10[ [10-20[ [0-10[
Coreia do Sul* [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
China [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total outras origens gravadas [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
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| Argentina [10-20[ [10-20[ [20-30[ [10-20[ [20-30[
| Taipé Chinés [0-10[ [10-20[ [0-10[ [10-20[ [10-20[
Colémbia [40-50[ [40-50] [50-60[ [40-50[ [50-60[
Alemanha [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Portugal [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Venezuela [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Coreia do Norte [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Japio [0-10[ [0-10[ [0-10] [0-10[ [0-10[
Tailandia [0-10[ [0-10[ [0-10] [0-10[ [0-10[
Demais paises** [10-20[ [0-10] [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total Outras Origens [80-90[ [70-80[ [80-90[ [80-90[ [90-100]
Total Global 100 100 100 100 100

ImportagGes brasileiras de PVC-S (em %)
[CONFIDENCIAL]

ORIGEM T21 122 T23 T24 T25

EUA [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Meéxico [0-10[ [0-10[ [0-10] [0-10] [0-10[
Total origens gravadas sob andlise [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Coreia do Sul [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
China [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total outras origens gravadas [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [10-20[
Argentina [20-30[ [10-20] [20-30] [10-20[ [0-10[
| Taipé Chinés [0-10[ [10-20] [0-10] [10-20[ [10-20[
Colémbia [50-60[ [50-60[ [50-60[ [50-60[ [40-50[
Alemanha [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Portugal [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Venezuela [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Coreia do Norte [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Japdo [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Tailandia [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Egito [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Ucrania [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
| Bélgica [0-10[ [0-10[ [0-10] [0-10] [0-10[
Franca [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Russia [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
| Espanha [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Suécia [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Paises Baixos [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Demais paises** [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total Outras Origens [90-100] [90-100] [90-100] [90-100] [70-80[
Total Global 100 100 100 100 100

De acordo com as tabelas acima, observa-se que, entre T7 e T10 (22 revisdo
final de periodo), as importagdes das origens sob analise tiveram participagdo residual
no total das importagdes brasileiras de PVC-S. Com efeito, nesse periodo, a participagdo
relativa média do PVC-S importado dos EUA e do México foi de apenas [CONFIDENCIAL]
[0-10[%. Ja a participagdo relativa média do PVC-S origindrio de China e Coreia do Sul
somadas foi de [CONFIDENCIAL] [0-10[%. Por outro lado, as importagdes brasileiras de
PVC-S originarias de Argentina e Colémbia foram responsaveis por [CONFIDENCIAL] [50-
60[% das importacGes totais desse produto. Ressalta-se que a Argentina, sozinha, foi
origem de [CONFIDENCIAL] [40-50{% do PVC-S importado pelo Brasil nesse periodo.
Observa-se, ainda, a participagdo relevante de outras origens ndo gravadas, a exemplo
de Venezuela, Tailandia, Alemanha, Portugal e Taipé Chinés.

Entre T11 e T15 (32 revisdo de final de periodo), o PVC-S originario de EUA
e México aumentou bastante sua participagdo relativa na totalidade das importacGes
brasileiras desse produto, alcangando o indice médio de [CONFIDENCIAL] [10-20[%. O
aumento da participagdo relativa das origens sob analise se deu, basicamente, em razdo
da maior penetragdo do PVC-S estadunidense, que chegou a ocupar [CONFIDENCIAL] 60-
70[% do mercado brasileiro em T14. O produto proveniente de China e Coreia do Sul
registrou ligeiro aumento de participacdo relativa nesse periodo, alcangando o indice
médio de [CONFIDENCIAL] [0-10[%. Em sentido contrdrio, as participacdes relativas
médias das origens Argentina e Coldombia recuaram para [CONFIDENCIAL] [30-40[% e
[CONFIDENCIAL] [10-20[%, respectivamente. Verificam-se, ainda, importagdes de PVC-S
originario de Taipé Chinés, Venezuela e Alemanha.

Durante a 42 revisdo de final de periodo (T16 a T20), o indice médio de
participag¢do relativa do PVC-S origindrio de EUA e México no total das importagoes
brasileiras desse produto recuou para [CONFIDENCIAL] [10-20[%. Da mesma forma, a
participagdo relativa média do PVC-S origindrio de China e Coreia do Sul caiu para
[CONFIDENCIAL] [0-10[% das importagGes totais, sincronamente a aplicagdo de medida
antidumping sobre as importagGes brasileiras de PVC-S destas origens. Ressalte-se
também a queda de participagdo do PVC-S argentino, cujo indice médio foi de
[CONFIDENCIAL] [10-20[% nesse periodo. Em sentido contrario, o produto originario da
Colémbia registrou um expressivo aumento de participacdo relativa, alcangando um
indice médio de [CONFIDENCIAL] [40-50[% das importagGes brasileiras totais. Foram
registradas, ainda, importagdes relevantes originarias de Taipé Chinés e da Alemanha.

Na presente revisdo de final de periodo (T21 a T25), o produto importado
das origens sob andlise sofreu novo recuo em sua participagdo relativa, caindo para
[CONFIDENCIAL] [0-10[%. Da mesma forma, a participagdo relativa do produto origindrio
de China e Coreia do Sul caiu para apenas [CONFIDENCIAL] [0-10[%. O PVC-S importado
da Argentina, por sua vez, teve um ligeiro acréscimo de participagdo, atingindo um
indice médio de [CONFIDENCIAL] [10-20[%. Destaque-se, entretanto, o expressivo
aumento da participagdo média do produto colombiano. Com efeito, de T21 a T25, as
importagGes de PVC-S originarias da Colémbia responderam por [CONFIDENCIAL] [50-
60[% do total importado pelo Brasil. Destacam-se, também, a participacdo relativa
relevante do produto originario de Taipé Chinés e do PVC-S originario da Alemanha.

Especificamente em relagdo as origens sob analise, ressalta-se que a
participagdo do produto originario do México no total das importagdes brasileiras de
PVC-S ao longo de todo o periodo foi [CONFIDENCIAL], alcangando o indice de
[CONFIDENCIAL] [0-10[% em praticamente todos os periodos analisados.

Considerando-se toda a série histérica (T7 a T25), a participagdo relativa
média do PVC-S origindrio dos EUA e México no total das importagdes brasileiras desse
produto foi de [CONFIDENCIAL] [0-10[%. Ja a participagdo relativa das importagGes de
PVC-S originarias de China e Coreia do Sul foi de [CONFIDENCIAL] [0-10[%. Por outro
lado, a participagdo do PVC-S argentino foi de [CONFIDENCIAL] [20-30[% e do PVC-S
colombiano foi de [CONFIDENCIAL] [30-40[%.

Em resumo, infere-se que a participagdo relativa das importagdes brasileiras
de PVC-S origindrias dos EUA e do México no mercado brasileiro foi residual ao longo
da segunda revisdo de final de periodo (T7 a T10), mas cresceu de forma relevante na
terceira revisdo (T11 a T15), chegando a alcangar o indice maximo de [CONFIDENCIAL]
[60-70[% em T14. A partir dai, iniciou trajetéria descendente e bastante volatil até o
final da série histérica em T25, permanecendo abaixo dos [CONFIDENCIAL] [10-20[%
entre T21 e T25. Da mesma forma, a participacdo relativa do produto importado da
China e da Coreia do Sul cresceu entre a segunda e a terceira revisdes, mas inverteu sua
trajetdria a partir da quarta revisdo (T16 a T20) e girou em torno de patamares nulos
em praticamente todos os periodos da atual revisdo (T21 a T25), com exce¢do de T25,
quando alcangou o indice de [CONFIDENCIAL] [10-20[%, coincidente com a extingdo do
direito antidumping para a Coreia do Sul e a suspensdo do direito para a China. Em
sentido oposto, o PVC-S importado das origens ndo gravadas Argentina e Col6mbia
manteve uma participacdo relativa média bastante expressiva ao longo de toda a série
historica - especialmente o produto argentino no periodo compreendido entre T7 e T13
(indice médio de [CONFIDENCIAL] [40-50[% de market share) e o produto colombiano
entre T15 e T25 (indice médio de [CONFIDENCIAL] [40-50[% de market share). Ressalte-

se que foram observadas outras origens alternativas ndo gravadas ao longo da série
histérica sob andlise, em especial a Alemanha e Taipé Chinés.

Ao se levar em consideragdo as importagGes da industria doméstica ao longo
do periodo da presente revisdo, observa-se que representaram, na média,
[CONFIDENCIAL] [10-20[% das importagGes brasileiras entre T21 e T25. Ressalte-se,
inclusive, o crescimento expressivo - cerca de [CONFIDENCIAL] % - de T23 para T24 das
importagGes realizadas pela Braskem, com origem na Colémbia. A tabela a seguir
apresenta, em detalhes, as informagbes sobre as importagdes domésticas entre T21 e
T25:

ImportagSes Totais da Industria Doméstica (em numero-indice)

[CONFIDENCIAL]

T21 T22 T23 T24 T25
A - Unipar (Total) 100,0 80,0 84,7 92,4 73,4
[CONF] 100,0 80,0 84,7 85,5 62,8
[CONF]
B - Braskem (Total) 100,0 115,8 92,1 5.669,9 3.973,2
[CONF] 100,0 115,8 92,1 5.669,9 731,2
[CONF]
[CONF]
[CONF]
[CONF]
[CONF]
C- Total da Industria Doméstica (A+B) 100,0 80,7 84,9 206,9 153,4
D- Total das Importacdes Brasileiras 100,0 120,4 125,2 157,0 186,4
Participagdo das importagdes da ID nas [10-20[% [10-20[% [10-20[% [20-30[% [10-20[%
Importa¢des Totais (%)

A proposito da regionalizagdo das importagdes brasileiras de PVC-S, vale
destacar que as exportagBes da Unipar Argentina ndo foram exclusivas para Unipar
Brasil. Com efeito, em T21, T22, T23, T24 e T25, os indices de operagGes comerciais
entre a Unipar Argentina e partes ndo relacionadas no Brasil foram de, respectivamente,
[CONFIDENCIAL] [60-70[%, [CONFIDENCIAL] [60-70[%, [CONFIDENCIAL] [40-50[%,
[CONFIDENCIAL] [60-70[% e [CONFIDENCIAL] [80-90[%. Verifica-se, portanto, que a
Unipar Argentina vende para outros consumidores/distribuidores locais, fortalecendo o
carater regional.

Da mesma forma, no que diz respeito ao relacionamento estabelecido entre
a (Colombia) Mexichem e a Braskem, destaca-se o argumento elencado pela produtora
brasileira acerca da natureza da atividade importadora tendo como origem a
exportadora colombiana. De acordo com a parte, o relacionamento em torno da
comercializagdo de PVC-S entre as duas empresas se deu de forma pontual e mediante
compra spot, sem favorecimentos ou eventuais arranjos de predatismo concorrencial.
Com efeito, em T25, apenas [CONFIDENCIAL] [10-20[% das importagdes de PVC-S
realizadas pela Braskem tiveram como origem a exportadora colombiano.

Ainda, cumpre informar que, segundo a produtora doméstica em sua
resposta ao Questiondrio de Interesse Publico e nos elementos coletados, o aumento
das importagdes deu-se em fungdo dos eventos que levaram a paralisacdo de parte das
atividades da cadeia a montante controlada pela empresa e, consequentemente, a
reducdo da produgdo prevista. Segundo a propria Braskem, ela teria recorrido as
importacGes a fim de atender aos clientes e honrar seus compromissos comerciais.

Nesse sentido, é possivel observar o movimento de aumento de importagdes
em T24 pela Braskem ([CONFIDENCIAL] toneladas, cerca de [CONFIDENCIAL] [10-20[% das
importacdes totais) da origem colombiana, fato este mitigado ja no periodo seguinte, em
que a empresa apresentou fragmentagdo em suas importagcGes em termos de origens
([CONFIDENCIAL]), conforme dados de importagBes da indlstria doméstica obtidos do
parecer final em defesa comercial. Dessa forma, ndo se pode indicar relacionamento
entre a produtora colombiana e a produtora nacional.

Portanto, em sede de avaliagdo final, é possivel concluir que, sob a imposi¢do
de direitos antidumping, as importacGes brasileiras de PVC-S apresentaram
caracteristicas regionais, centradas basicamente nas origens ndo gravadas Argentina e
Colombia e subsidiariamente nas origens ndo gravadas Taipé Chinés e Alemanha.
Ressalte-se, ainda, que a extingdo do direito antidumping aplicado as importagdes
origindrias da Coreia do Sul ainda ndo se reverteu em aumento relevante das
exportagGes do produto sul-coreano para o Brasil, em que pese a Coreia do Sul ser um
importante produtor e exportador de PVC-S.

2.2.1.5. Preco das importagdes brasileiras do produto sob analise

Para aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes alternativas do
produto, também é valido verificar a evolugdo de pregos cobrados por origens gravadas
e ndo gravadas. Conforme as investigacGes de defesa comercial, a analise foi realizada
em base CIF de forma a tornar a andlise do valor das importagdes mais uniforme,
considerando que o frete e o seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto
relevante sobre o preco de concorréncia entre os produtos ingressados no mercado
brasileiro. A tabela a seguir apresenta a evolugdo dos pregos das importagdes brasileiras
de PVC-S ao longo do periodo sob analise.

Evolugdo dos pregos ImportagBes brasileiras de PVC-S (em numero-indice)

[CONFIDENCIAL]

ORIGEM 17 T8 9 T10

EUA - 100 82 106
México - 100 82,1 115,8
Média origens gravadas sob analise - 100 81,6 111,4

Coreia do Sul** 100 84,3 62,9 75
China - - 100 99,1
Média outras origens gravadas 100 84,3 71,6 77,3
| Argentina 100 75,9 80,6 78,5
| Taipé Chinés 100 60,6 67,5 69,4
Colémbia 100 77,4 68,3 74,5
Alemanha 100 91,1 81,3 89,8
Portugal 100 83,7 69,5 85,3
Venezuela 100 81,8 71,6 81,1
Coreia_do Norte 100 83,6 78,5 83,6
[ Japdo 100 89,7 79,8 80,7
Tailandia 100 83,4 85,4 79,4
Demais paises* 100 88,3 75,9 80,2
Média outras origens 100 81,5 77,9 81,2
Média global 100 81,5 77,6 81,3

Evolugdo dos pregos Importagdes brasileiras de PVC-S (em numero-indice)
[CONFIDENCIAL]

ORIGEM T11 T12 T13 T14 T15
EUA 994,5 853,67 1.148,99 1.149,04 1.107,63
México - - - - 1.164,40
Média origens gravadas sob andlise 994,5 853,67 1.148,99 1.149,04 1.107,64
Coreia do Sul 148,1 127,1 171 171,1 164,9
China - - - - 175,9
Média outras origens gravadas 148,1 127,1 171,1 171,1 165

| Argentina 114,7 106,9 117 143 119,9

| Taipé Chinés
Colémbia 114,7 106,9 117 143 119,9
Alemanha 106,5 97,7 104,6 130,8 102,3
Portugal 107,8 96,5 108,2 122,7 94,1
Venezuela 113,2 114 125,8 150,7 115,8
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Coreia do Norte 123,6 121,7 264,1 155,8 135

Japdo - - - - -

Tailandia 122,1 119,5 129,5 150,8 1211
Demais _paises 118,3 109,8 1141 141,7 144,3
Média Outras Origens 81,1 75,9 92,2 100 80,9
Média Global 114,5 105,9 114,4 140,6 121,5

Evolugdo dos pregos ImportagBes brasileiras de PVC-S (em numero-indice)
[CONFIDENCIAL]

ORIGEM T16 T17 T18 T19 T20
EUA 157,1 176,7 147,1 156,6 154,8
México 166,1 - - - -
Média origens gravadas sob analise 157,3 176,8 147,1 156,7 154,9
Coreia do Sul 137 148 130,1 1353 131,4
China 166,7 175,8 143,2 - -
Média outras origens gravadas 135,4 144,5 122,5 135,3 131,4
| Argentina 130,6 1394 124,9 1389 124
| Taipé Chinés 117,6 121,6 114,6 115,3 111,5
Colémbia 143,7 148,7 129,6 134,6 127,6
Alemanha 147,1 173,6 146,2 147,3 141
Portugal - - - - -
Venezuela - - - - -
Coreia do Norte - - - - -
Japdo - - - - -
Tailandia - - - - -
Demais paises 137 138,8 132 137,5 132,1
Média outras origens 145,6 151,4 135,3 141,2 133,1
Média global 143,8 149,6 134,1 139,6 132,7
Evolugdo dos pregos ImportagBes brasileiras de PVC-S (em numero-indice)
[CONFIDENCIAL]
ORIGEM T21 T22 123 T24 T25
EUA 116,4 1243 127,4 126,5 155,7
México - - - - -
Média origens gravadas sob andlise 116,4 124,4 127,4 126,5 155,8
Coreia_do Sul 83,6 120,9 121 110 161,5
China - - - 132 194,5
Média outras origens gravadas 83,6 120,9 121 107,9 158,8
| Argentina 97,1 115,7 109,2 104,9 105,5
| Taipé Chinés 82,4 100,8 98,9 94,2 119,5
Colémbia 107,8 114,5 110 106,5 134,1
Alemanha 105,1 115,7 118,8 114,3 164,9
Portugal - - - - -
Venezuela - - - - -
Coreia do Norte - - - - -
Japdo - - - - -
Tailandia 126,3 115,3 - - 129,9
Egito - 100 - 98,9 131,5
Ucrania - - 100 - 137,4
| Bélgica 100 88,9 96,5 97,1 133,4
Franca 100 110,8 111,1 107,7 130,1
Russia - - - 100 138
Espanha 100 104,3 103,5 98,8 48,2
Suécia - - 100 102,2 151,1
Paises Baixos 100 110,3 111,5 105 92,8
Demais_paises 104 109,9 107,8 40,6 1335
Média outras origens 108,1 119,7 115,7 111,7 141,8
Média global 107,5 117,9 115,5 111 140,4

Inicialmente, quando se analisa o periodo da 22 revisdo (T7 a T10), verifica-
se que o PVC-S importado da origem ndo gravada Argentina apresenta o preco médio
mais elevado, seguido pelo preco médio do produto alemdo, em segundo lugar, e pelo
preco médio do produto colombiano, em terceiro lugar. Em quarto lugar vem o prego
médio do PVC-S originario de Taipé Chinés e em quinto lugar estd o preco médio do
produto do PVC-S importado das outras origens gravadas China e Coreia do Sul. Por fim,
o menor pregco médio de PVC-S importado entre T7 e T10 foi o das origens sob analise.
Ressalte-se que a diferenga entre o preco médio do PVC-S originario da Argentina e o
preco médio do PVC-S importado das origens sob andlise foi de 11,7%.

Durante o periodo da 32 revisdo (T11 a T15), percebe-se que a origem ndo
gravada Alemanha praticou o preco médio mais alto do produto sob analise, seguida
pela Coldmbia em segundo lugar e pelas origens sob andlise em terceiro lugar. Taipé
chinés praticou o quarto preco médio mais alto e as outras origens ndo gravadas
aparecem em quinto lugar. O PVC-S importado com menor prego no periodo é originario
da Argentina. A diferenga entre o pre¢o médio do PVC-S originario da Alemanha e o
preco médio do PVC-S importado da Argentina foi de 34,1%.

Entre T16 e T20 - 42 revisdao de final de periodo -, o PVC-S com prego mais
elevado foi importado da Colémbia. Em segundo e terceiro lugares aparecem,
respectivamente, a Alemanha e a Argentina. O pre¢o médio do PVC-S importado de
Taipé Chinés figura em quarto lugar e o pre¢co médio do produto importado das outras
origens gravadas aparece na quinta colocagdo. As origens sob andlise praticaram o
menor pre¢o médio no periodo. A diferenga entre o prego médio do PVC-S colombiano
e o preco médio do PVC-S importado das origens sob analise foi de 14%.

Finalmente, ao longo da atual revisdo de final de periodo (T21 a T25),
verifica-se que o PVC-S importado da Colémbia permaneceu com o preco médio mais
elevado, seguido pelo produto alemdo e pelo produto importado das outras origens
gravadas. Em quarto lugar figura o prego médio do PVC-S importado de Taipé Chinés e
em quinto lugar o preco médio do PVC-S argentino. Mais uma vez, as origens sob
analise praticaram o menor pre¢o médio no periodo. A diferenca entre o preco médio
do PVC-S colombiano e o prego médio do PVC-S importado das origens sob analise foi
de 16,4%.

Pode-se destacar, também, os precos médios praticados pela Argentina de
T21 a T25, que se encontraram abaixo da média global, com excegdo de T22, quando
0os pregos médios praticados estiveram [3%] acima do pre¢o médio global. Nos demais
periodos da séria, a origem praticou pregos abaixo da média global, assim como de
origens nao gravadas, apresentando precos competitivos frente as origens sob gravadas
e sobre as demais origens.

Em resumo, observa-se que, em trés das quatros revisdes de final de periodo,
o pregco médio do PVC-S importado das origens sob analise foi o mais baixo dentre os
fornecedores desse produto ao Brasil. Entretanto, faz-se necessario uma ressalva quanto
ao possivel impacto dos precos do produto origindrio do México, uma vez que os
volumes de importagdo do produto mexicano sdo - na maior parte dos periodos sob
analise - muito pequenos ou até mesmo nulos. Assim, preco observado das origens
gravadas é preponderantemente determinado pelo prego estadunidense, ja que o
México sé comercializou PVC-S para o Brasil nos periodos T8, T9, T10, T15, T16 e
T19.

Por outro lado, os pregos médios do PVC-S importado das origens ndo
gravadas Colombia, Alemanha e Argentina figuraram entre os mais elevados nas quatro
revisbes de final de periodo. Ressalta-se, entretanto, que as origens Colombia e
Argentina gozam de preferéncia tarifarias, o que eventualmente pode exercer influéncia
no comportamento de pregos CIF mais elevados do PVC-S importado desses paises. Além

disso, [CONFIDENCIAL, o que pode levar o prego médio observado a valores distintos dos
esperados em relagdes normais de mercado.

Para a presente 52 revisdo, fica salientada a disparidade na prética de pregos
nas importagdes brasileiras, com destaque para a queda e retomada dos aumentos dos
pregos praticados pela Colémbia - principal origem das exportagGes brasileiras, e pela
Alemanha. A Argentina, por sua vez, apresenta comportamento errante quanto a pratica
de pregos. Com variagdes bruscas ao longo da série, apresentando redugdo significativa
e precos abaixo dos pregcos médios praticados por outras origens - mesmo as gravadas,
e pela prépria origem em outros momentos anteriores.

Além disso, observa-se a equalizagdo progressiva dos pregos em
determinados momentos de T21 a T25, com variagdes pontuais por parte do Taipe
Chinés e da Alemanha, origens alternativas do PVC-S. Essas alteragOes apresentam
coordenacgdo entre os precos praticados pelas origens supracitadas, apesar da diferenca
entre os precos médios praticados pelas origens.

2.2.1.6. Conclusdo sobre origens alternativas

Diante das informagdes trazidas, sdo observadas as seguintes conclusdes da
andlise final:

a) o produto sob andlise possui fornecedores em diversos paises do mundo,
sendo que produtores relevantes como Taipé Chinés - 32 maior capacidade instalada de
PVC-S do mundo -, e Colémbia - 112 maior produtora de PVC-S do mundo - , sdo
fornecedores frequentes e constantes ao mercado brasileiro e ndo contam com medidas
antidumping aplicadas. Ja a Coreia do Sul, 92 maior exportadora mundial do produto,
encontra-se com medida antidumping extinta desde agosto de 2020;

b) com a aplicagdo do direito antidumping sob analise, de T7 a T25, os EUA
continuaram exportando volumes relevantes de PVC-S para o Brasil - chegando a
[CONFIDENCIAL] [60-70[% das importagGes totais em T14 -, enquanto o México exportou
volumes muito baixos ou ndo exportou ao longo dos periodos;

c) as importagdes brasileiras de PVC-S de T7 a T25 sd3o provenientes
principalmente de seus parceiros regionais, Argentina e Colémbia, que exportam
majoritariamente para suas partes relacionadas no Brasil. Origens como Taipé Chinés e
Alemanha exportaram de forma constante para o Brasil, contrastando com outros paises
como Venezuela, Portugal, Tailandia e Japdo, que exportaram de forma inconstante. Ja
Coreia do Sul e China se consolidaram como grandes fornecedores de PVC-S em parte
da série, mas tiveram seus volumes exportados reduzidos significativamente a partir da
aplicacdo de direito antidumping em T14;

d) o produto sob andlise possui variadas opgBes de origens alternativas
disponiveis, com forte apelo a produgdo regional, que se destaca no relacionamento ja
estabelecido das exportadoras com origem da Argentina e da Colémbia - esta ultima a
112 maior produtora de PVC-S, com a industria doméstica e importadoras nacionais de
PVC-S. Outrossim, destaca-se a participagdo do Taipé Chines - 32 maior capacidade
instalada de PVC-S do mundo, que também possui participagdo relevante nas
importagdes brasileiras, apesar do lead time e da regionalizagdo do mercado de PVC-S.
Cumpre informar, contudo, que uma das principais produtoras mundiais - a China,
encontra-se gravada, em investigacdo que anteriormente envolvia, também, a Coréia do
Sul com Direito Antidumping aplicado. Porém, esta ultima origem investigada encontra-
se com medida Antidumping extinta desde agosto de 2020, apds 12 anos de aplicagdo,
ampliando as possibilidades de acesso no mercado internacional de PVC-S;

e) ao se aprofundar a analise das origens alternativas, percebe-se que as
importagdes se revelam como parte da atividade comum das produtoras nacionais, com
precos praticados nas exportagdes com destino ao Brasil com leves descolamentos da
média de importagdes, mais elevados quando em comparagdao com os pregos praticados
para outros destinos. O que contrasta com os ganhos logisticos trazidos pela
proximidade geografica e desgravagdes concedidas mediante acordos regionais;

f) o preco médio do PVC-S importado dos EUA foi o mais baixo entre as
importagGes brasileiras em grande parte da série analisada. Ja os pregcos médios do PVC-
S praticados por Colombia, Alemanha e Argentina, origens ndao gravadas, apresentam-se
entre os mais elevados nas quatro revisdes de final de periodo.

Dessa forma, apesar da relevdancia dos EUA em termos de capacidade
produtiva e exportagdes mundiais, outros produtores importantes de PVC-S se
encontram desgravados de medida de defesa comercial relacionada ao produto, a
exemplo de Taipé Chinés e Alemanha. Além disso, os EUA continuam exportando para
o Brasil em volumes significativos de T21 a T25, mesmo com a aplicagdo do direito
antidumping em analise. Por sua vez, o México - outra origem afetada pelo direito em
andlise - ja ndo se faz presente nas importagdes brasileiras de forma consistente, o que
pode ser explicado pela sucursal do principal exportador mexicano agora situada na
Colémbia, origem com efetiva penetragdo nas importagdes brasileiras.

Ndo obstante, ao se analisar origens alternativas de fornecimento de PVC-S
ao Brasil, destacam-se fatores como a distancia geografica, o lead time demandado e os
custos para a exportagdo do produto, com esperas superiores a 60 dias. Conforme
argumento trazido pela ABIPLAST, a espera pela internalizacdo do produto e a venda
realizada em grandes volumes - com grande carga e aumento dos custos operacionais
- terminam por dificultar o acesso dos consumidores independentes de PVC-S aos
exportadores de paises fora da América do Sul. De todo modo, apesar da barreira da
distancia geogréfica, origens como Taipé Chinés, Tailandia, Ucrania, China e Coreia do Sul
exportaram PVC-S de forma consistente para o mercado brasileiro.

Quanto ao suposto relacionamento entre a Braskem e a exportadora
colombiana (Colémbia), Mexichem, ndo foram encontrados indicios de comércio entre
partes relacionadas, uma vez que as importagdes com origem colombiana realizadas pela
produtora nacional se apresentaram de forma erratica, pontual e pareadas aos eventos
elencados de redugdo temporaria da producdo de PVC-S. Ademais, outras atividades
exportadoras sob o regime de contrato entre as partes em epigrafe deram-se em
contexto dispar a presente analise em outro produto que ndo PVC-S.

Dessa forma, ao longo da série analisada, verifica-se a existéncia de origens
alternativas estdveis e regulares de fornecimento em termos de volume e de prego,
como Colombia, Argentina, Taipé Chinés e Alemanha. Ademais, as importagGes
originarias dos EUA ndo foram completamente afastadas do mercado, mesmo com a
aplicagdo do direito antidumping, e a Coreia do Sul deixou de ser afetada por medidas
de defesa comercial sobre suas exportacGes de PVC-S a partir de 2020.

2.2.2 Barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob analise

2.2.2.1. Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto pelo Brasil e por
outros paises

Neste topico, busca-se verificar se ha outras origens do produto sob andlise
gravadas com medidas de defesa comercial pelo Brasil e ainda, se hd casos de aplicagdo
por outros paises de medidas de defesa comercial para o mesmo produto. Com isso,
aprofundam-se as consideragbes sobre a viabilidade de fontes alternativas e obtém-se
indicios da frequéncia da pratica de dumping no mercado em questdo

Os direitos em analise foram aplicados pela primeira vez em 27 de abril de
1992, por meio da Portaria MEFP n2 331, como direitos provisorios, e por meio da
Portaria MEFP n2 792, de 1992, publicada em 30 de dezembro de 1992, como direitos
definitivos. A ultima revisdo do direito (quarta) foi encerrada pela Resolugdo CAMEX n2
89 de 2016, publicada no D.0O.U de 28 de setembro de 2016, prorrogando a aplicagdo
da medida com aliquotas ad valorem de 18% e 16% para as importagGes brasileiras
origindrias do México e dos EUA, respectivamente. Conforme j& mencionado, além dos
EUA e do México, encontram-se em vigor direitos antidumping aplicados as importagoes
brasileiras de PVC-S provenientes da China. Ja a Coréia de Sul teve direito antidumping
aplicado sobre suas exportagdes de PVC-S por 12 anos, extinto pela Circular SECEX n?
50, de 14 de agosto de 2020, publicada no D.O.U. de mesma data.

O produto classificado no SH 3904.10 é objeto de aplicagdo de medidas
antidumping por outros paises do mundo, conforme descrito na tabela a seguir:

Medidas de Defesa Comercial. SH 3904.10

Medida de Defesa Comercial | Pais/Membro Parceiro Afetado Data da primeira aplicagdo
aplicador

Medida antidumping india China 26/07/2011

Medida antidumping india Unido Europeia 07/10/2004

Medida antidumping india México 13/06/2014

Medida antidumping Marrocos Unido Europeia 14/07/2017
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Medida antidumping Marrocos México 14/07/2017
Medida antidumping Marrocos EUA 27/12/2013
Medida antidumping Paquistdo China 25/04/2018
Medida antidumping Paquistdo Coréia do Sul 25/04/2018
Medida antidumping Paquistdo Taipé Chinés 25/04/2018
Medida antidumping Paquistdo Tailandia 25/04/2018
Medida antidumping Turquia Alemanha 06/02/2003
Medida antidumping Turquia EUA 06/02/2003

Atualmente, encontram-se em vigor 12 (doze) medidas antidumping em
outros 4 (quatro) paises, relacionadas ao cddigo 3904.10 do Sistema Harmonizado.
Dentre as origens sujeitas ao direito sob revisdo, os EUA sdo alvo de medidas
antidumping de outros 2 (dois) paises: Marrocos e Turquia. Enquanto o México tem
medidas aplicadas por Marrocos e India. Com relagdo as outras origens afetadas por
direitos antidumping nas importa¢8es brasileiras de PVC-S, a China é objeto de medidas
antidumping aplicadas por India e Paquistdo. Além desses, a Alemanha (de forma
separada a Unido Europeia), Coreia do Sul, Japdo, Tailandia, Taipé Chinés e Unido
Europeia sdo objeto de uma medida antidumping cada nas vendas de PVC-S.

2.2.2.2. Tarifa de importagdo

O PVC-S é comumente classificado no subitem 3904.10.10 da NCM,
denominado "policloreto de vinila, ndo misturado com outras substancias, obtido por
processo em suspensdo”. A aliquota do Imposto de Importagdo desse subitem tarifario
foi definida em 14%, conforme Resolugdo CAMEX n2 42/2001, alterada pela Resolugdo
CAMEX n2 41/2003, e permaneceu nesse patamar durante o periodo da investigacdo.

Ao se considerar o nivel agregado do produto sob analise, para fins de
comparagdao com o cendrio internacional, constata-se que a tarifa brasileira de 14% é
mais alta que a cobrada por 93,1% dos membros da OMC.

Além disso, a tarifa brasileira é mais alta que a média mundial dos paises da
OMC, que é de 4,4%, assim como a média da tarifa cobrada pelos cinco principais
exportadores globais que reportaram suas tarifas, de 2020 a 2021, que é de 5,2%.
Cumpre informar que de acordo com o divulgado pelas Resolugdes GECEX n2 127, de
2020, e n2 174, de 2021, houve redugdo tempordria da referida aliquota entre dezembro
de 2020 e margo de 2021, em razdo da grande procura pelo produto, em um cenario
de retomada da atividade produtiva da cadeia a jusante do PVC-S.

A época, ainda durante a pandemia do novo coronavirus, a atividade
produtiva brasileira passou por significativa desaceleragdo, em especial no primeiro
semestre de 2020. Contundo, no momento seguinte, em um movimento de recuperagao,
o mercado assistiu a um crescimento vertiginoso da demanda, pelo que, a mesma
alcancgou niveis similares e, em alguns momentos, superiores ao momento pré-pandemia.
Nesse contexto, a industria nacional apresentou dificuldade no abastecimento nacional
imediato, o que levou a procura pelo produto importado pelos seus usuarios,
influenciando na decisdo tomada pelo GECEX, em sua referida Resolugdo, a fim de se
manter o abastecimento nacional de PVC-S em condi¢Ses adequadas a cadeia a jusante
do produto sob analise.

A Braskem, em suas manifestacGes finais, trouxe preocupagdes sobre os
movimentos de redugdo tarifaria observados recentemente como uma forma de
incentivo as importagdes no produto. Com efeito, produtora doméstica ressaltou que
discorda das decisdes do governo quanto a redugdo tarifdria e argumentou que a
industria domeéstica possui capacidade instalada suficiente para atender a todo o
mercado brasileiro. Segundo a Braskem, entre 2019 e 2021, a oferta e a demanda
interna de PVC-S teriam sido impactadas por uma série de eventos circunstanciais, as
quais teriam sido sanadas gradativamente, ao mesmo tempo em que a propria industria
doméstica teria abastecido o mercado brasileiro durante esse periodo. Em relagdo a um
suposto aumento de pregos, a Braskem alegou que o preco do PVC-S praticado pela
indUstria doméstica no mercado interno seria competitivo e acompanharia o preco das
importagdes, tendo seguido a tendéncia internacional até P5 da atual revisdo, quando
teria crescido em ritmo inferior aos pregos das importacdes em geral. Por fim, a
produtora doméstica argumentou que o setor privado ndo teria apresentado pedido
formal de redugdo temporaria da TEC de PVC-S por razdes de desabastecimento, ja que
a decisdo governamental foi tomada de oficio.

Ainda a respeito dos movimentos de redugdo tarifdria recentes, a ABIPLAST
ressaltou em suas manifestagdes de fase probatdria que tais movimentos evidenciariam
uma situacdo concreta de desabastecimento do mercado brasileiro de PVC-S, assim
como seus efeitos imediatos, quais sejam os aumentos de pregos e a distor¢do na
alocagdo de recursos na economia, prejudicando a competitividade.

Nesse sentido, ressalte-se que o imposto de importagcdo de PVC-S, cuja
aliquota era de 14%, passou por uma série de redugles. Em um periodo de seis meses,
duas redugbes consecutivas de 10% foram implementadas: a primeira, em novembro de
2021, conforme Resolu¢do GECEX n2 269/2021, com a redugdo imposto de importagdo
de PVC-S de 14% para 12,6%; e a segunda, em maio de 2022, com a redugdo de
importagdo de PVC-S de 12,6% para 11,2%, conforme Resolugdo GECEX n® 353/2022.

Ressalte-se que a aliquota de 12,6% ficou como base para o produto em tela,
conforme decisdo do Conselho do Mercado Comum, em 20 de julho de 2022’ por meio
da revisdo tarifaria horizontal de grande parte do universo tarifario da TEC.

Por sua vez, em 4 de agosto de 2022, a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) publicou a Resolugdo GECEX n® 381/2022, que incluiu o PVC-S na LETEC (Lista
de Exce¢Oes a Tarifa Externa Comum) mais uma vez e, consequentemente, reduziu o
imposto de importacdo desse produto de 11,2% para 4,4% pelo prazo de um ano. Entre
as justificativas listadas para tal inclusdo, estaria "a necessidade de enfrentamento de
problemas de abastecimento em certas cadeias produtivas, com diferentes graus de
severidade, e de significativos aumentos de custos nos insumos de outras cadeias. A
medida teria como objetivo, ainda, a melhoria da eficiéncia alocativa de recursos na
economia, com potenciais ganhos de competitividade para diferentes segmentos
industriais".

2.2.2.3. Preferéncias tarifdrias

O subitem referente ao produto em analise é objeto das seguintes
preferéncias tarifarias, concedidas pelo Brasil e pelo Mercosul, que reduzem a aliquota
do Imposto de Importagdo incidente sobre o produto da seguinte forma:

Preferéncias Tarifdrias NCM 39041010

Pais/Bloco Referéncia Preferéncia Tariféaria
Bolivia ACE-36: Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35: Mercosul-Chile 100%
Mercosul ACE-18: Mercosul 100%
México PTR-04: ALADI 20%
Peru ACE-58: Mercosul-Peru 100%
Colémbia e Equador ACE-59: Mercosul-Colémbia/Equador/Venezuela 100%
Cuba ACE-62: Mercosul-Cuba 100%
Venezuela ACE-69: Brasil-Venezuela 100%
Israel ALC: Mercosul-Israel 100%
Egito ALC: Mercosul-Egito 37,50%

Observa-se, assim, que ao longo de T7 a T25, a Colémbia, que possui
preferéncia tarifaria integral nas exportagdes de PVC-S para o Brasil desde 2008, tem
sido a origem mais importante do produto sob andlise durante o periodo. A Argentina,
segunda origem mais importante em periodo recente, possui livre comércio com o Brasil
na NCM correspondente ao PVC-S desde a implementagdo total da desgravacdo tarifaria
no Mercosul, em 1994.

2.2.2.4. Temporalidade das medidas de defesa comercial

O PVC-S conta com medidas antidumping aplicadas ao produto proveniente
da China ha 14 anos, implementadas pela Resolugdo CAMEX n2 51, de 28 de agosto de
2008. Ja os produtos origindrios da Coreia do Sul tiveram direito antidumping aplicado
por 12 anos, finalmente extintos em agosto de 2020 - Circular SECEX n2 50, de 14 de
agosto de 2020. O histérico das aliquotas cobradas dessas duas origens esta descrito no
quadro a seguir.

Quadro consolidado das investigagdes de defesa comercial e das avaliagGes
de interesse publico China e Coréia do Sul

Investigagdo Origem Produtor/Exportador Direito antidumping | Recomendagdo de P
(manutengdo, alteragdo,
suspensdo ou extingdo)

Original China - Shanghai Chlor-Alkali Chemical 10,5% -
Co., Ltd.

Original China - Suzhou Huansu Plastics Co., 10,5% --
Ltd.

Original China - Tianjin Dagu Chemical Co., 10,5% --
Ltd.

Original China - LG Dagu Chemical Co., Ltd. 10,5% -

Original China Demais exportadores 21,60% -

Original Coreia do Sul - LG Chemical Ltd. 2,70% -

Original Coreia do Sul Demais, exceto Hanwha Chemical 18,90% --
Corporation

12 Revisdo China - Shanghai Chlor-Alkali Chemical 10,5% -
Co., Ltd.

12 Revisdo China - Suzhou Huansu Plastics Co., 10,5% -
Ltd.

12 Revisdo China - Tianjin Dagu Chemical Co., 10,5% -
Ltd.

12 Revisdo China - LG Dagu Chemical Co., Ltd. 10,5% -

12 Revisdo China Demais exportadores 21,60% --

12 Revisdo Coreia do Sul - LG Chemical Ltd. 2,70% -

12 Revisdo Coreia do Sul Demais, exceto Hanwha Chemical 18,90% -
Corporation

22 Revisdo China - Shanghai Chlor-Alkali Chemical 10,5% --
Co., Ltd.

22 Revisdo China - Suzhou Huansu Plastics Co., --
Ltd.

22 Revisdo China - Tianjin Dagu Chemical Co., -
Ltd.

22 Revisdo China - LG Dagu Chemical Co., Ltd. -

22 Revisdo China Demais exportadores 21,60% -

22 Revisdo Coreia do Sul Direito_extinto - -

Ademais, as importagdes de PVC-S originarias dos EUA e do México estdo
sujeitas a direitos antidumping ha quase 30 (trinta) anos, desde abril de 1992, sendo
este o caso sob andlise. Ressalte-se o fato de esta medida ser um dos direitos mais
antigos em vigor no Brasil.

2.2.2.5. Outras barreiras ndo tarifarias

Neste topico, ressalte-se que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria possui
Regulamento Técnico acerca da utilizacgdo de resina de PVC para embalagens
alimentares, pelo que, estas ndo podem conter VCM residual acima de 1 ppm.

Além disso, o produto conta com conjuntos de normas técnicas aplicaveis a
cada variagdo de percentual de concentragdo residual de VCM, aplicavel - a resina de
PVC-S, a norma técnica ABNT NBR 7665 - Sistemas para adugdo e distribuicdo de dgua
- Tubos de PVC, na qual define-se valor K da resina de PVC em 65, no minimo.

Cabe ressaltar que a Unipar Indupa, em sua resposta, ao Questionario de
Interesse Publico, alegou atender as medidas supracitadas. A Braskem, por sua vez,
alegou ndo existirem barreiras ndo tarifarias aplicadas as importagdes.

A base de dados "i-TIP" da OMC contabiliza barreiras técnicas aplicadas ao
codigo SH 3904.10 por 3 paises - EUA, Gabdo e Republica Dominicana - e restri¢es
guantitativas aplicadas por 13 paises.

2.3 Oferta nacional do produto sob analise

2.3.1 Consumo nacional aparente do produto sob analise

Com o intuito de avaliar o mercado brasileiro de PVC-S, vale compreender o
comportamento das vendas da industria doméstica, das vendas de outras produtoras
nacionais, das importagcGes das origens investigadas e das importagdes de outras origens
alternativas. A importancia dessa andlise é verificar o quanto as vendas da industria
doméstica e as importagdes representam no mercado brasileiro do produto.

Em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, a ABIPLAST fez
referéncia ao Parecer SDCOM n? 39/2021 para argumentar que as vendas da industria
doméstica de produto de fabricagdo propria teriam representado entre [CONFIDENCIAL]
[60-70[%, em T25, e [CONFIDENCIAL] [70-80[%, em T21, do mercado brasileiro no
periodo sob andlise na presente revisdo antidumping. A ABIPLAST ressaltou, ainda, que
o proprio Parecer SDCOM n2 39/2021 relata que a redugdo nos indicadores de volume
de vendas da industria doméstica (e, assim, sua participagdo de mercado), teria relagdo
com importagdes e revendas pela prépria industria doméstica.

Adicionalmente, a ABIPLAST relatou que as importagdes brasileiras de PVC-S
teriam representado entre [CONFIDENCIAL] [20-30[%, em T21, e [CONFIDENCIAL] [40-
50[%, em T25, do mercado brasileiro no periodo sob andlise na revisdo antidumping.
Para a ABIPLAST, apesar dessa representatividade quantitativa, seria necessario
considerar que parte das importagGes teria sido realizada pela prépria industria
doméstica para revenda e que o mercado brasileiro teria sofrido uma crise de
abastecimento entre T24 e T25, o que teria levado ao aumento das importagGes,
conforme o Parecer SDCOM n2 39/2021.

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a Unipar relatou que nao
haveria dados precisos sobre o consumo nacional aparente, ja que a produtora doméstica
nao disporia de informagdes precisas sobre as vendas da Braskem no mercado interno.
Assim, a Unipar se limitou a apresentar informagdes referentes as suas vendas e
importagOes entre T21 e T25.

A Braskem apontou, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, que
o cendrio recente de consumo nacional de PVC-S se d4a em um contexto de queda da
participagdo da industria doméstica e aumento das importagdes, incluindo aquelas com
origem nos EUA. Nesse sentido, a produtora nacional argumentou que a suposta causa da
dilatagdo do mercado consumidor de PVC-S teria se dado em fungdo do aumento da
permeabilidade desse mercado, com a entrada de importagdes provenientes de origens
gravadas e ndo gravadas. De acordo com a Braskem, esse crescimento teria supostamente
ocorrido em fungdo da perda de poder de mercado exercido pela industria doméstica de
PVC-S.

A propdsito das manifestagcdes das partes, cabe repisar que ao longo de toda
a série histéorica o mercado de PVC-S se apresentou em crescimento continuo com
ocasionais picos da demanda. Assente a isso, a capacidade produtiva nacional também
apresentou expansdo pareada a demanda nacional, bem como expansdo de seus parques
produtivos. Destaca-se aqui a caracteristica complementar a oferta nacional por parte das
importagdes, uma vez que, a demanda nacional por PVC-S e seus aumentos exponenciais
podem ser comumente associados ao ganho de participagdo do produto importado no
mercado nacional e a desconcentragdo do poder condensado na industria nacional.
Consente a isso, observou-se que eventuais lacunas deixadas pela industria nacional,
quanto ao abastecimento do produto, sdo prontamente preenchidas pelas importagdes,
como pode ser observado nos volumes comercializados entre T21 e T25.

A respeito das importagdes realizadas pela industria doméstica para fins de
revenda, constatou-se que as importacGes realizadas pela Braskem no periodo analisado
apresentam picos pontuais, convergentes aos incidentes ora relatados, como forma de
atender a demanda pelo produto a ser comercializado pela produtora nacional. Desta
forma, as atividades de revenda ndo se apresentaram enquanto pratica comum a
produtora nacional Braskem, como forma complementar a sua oferta nacional de PVC-S.
Em relagdo a pratica de revenda das importagdes realizadas pela produtora nacional
Unipar, averiguou-se a existéncia de relacionamento intragrupo desta com a produtora
argentina Unipar Argentina, sendo que, as importa¢des desta origem para a produtora
brasileira se apresentam enquanto oferta complementar as operag¢bées da produtora
brasileira supracitada no mercado nacional de PVC-S, o que levou a ponderagdo das
andlises ora apresentadas com base no relacionamento identificado entre as partes.
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Conforme explicitado nos Pareceres DECOM n2 28/2004, DECOM n2 22/2010,
DECOM n2 38/2016 e SDCOM n2 12541/2022, ndo houve consumo cativo por parte da
induUstria doméstica (ID), de forma que o consumo nacional aparente (CNA) e o mercado
brasileiro se equivalem. Com o objetivo de dimensionar o mercado brasileiro de PVC-S,
foram consideradas as quantidades fabricadas e vendidas liquidas de devolugdes da
industria doméstica e das outras produtoras nacionais no mercado interno e as
guantidades totais importadas apuradas com base nos dados oficiais da Receita Federal do
Brasil (RFB).

Nos termos da presente revisdo, a indUstria doméstica foi definida como as
linhas de produgdo de PVC-S da Braskem e da Unipar, que, representaram 100% da
producdo nacional do produto similar doméstico de abril de 2020 a margo de 2021.

Mercado Brasileiro de PVC-S (em numero-indice e %)

[CONFIDENCIAL]

Vendas Importacdes Importacdes
D sob analise - Outros
Ne indice % N indice % N indice %
17 100 [80-90[ | @ e [0-10[ 100 [10-20[
T8 98,5 [80-90] 100 [0-10[ 133,4 [10-20[
19 84,3 [70-80[ 376,51 [0-10[ 146,5 [20-30[
T10 86 [80-90] 19,01 [0-10[ 97,8 [10-20[
T11 94,4 [80-90[ 785,35 [0-10[ 120,5 [10-20[
T12 104,8 [80-90[ 18,28 [0-10[ 114,5 [10-20[
T13 111,2 [80-90[ 24,7 [0-10[ 135,7 [10-20[
T14 117,2 [60-70[ 20020,7 [10-20[ 139 [10-20[
T15 107,4 [70-80[ 6033,41 [0-10[ 235,7 [20-30[
T16 125,7 [60-70[ 3639,23 [0-10[ 3731 [20-30[
T17 125,2 [60-70] 10575,18 [0-10[ 427,2 [30-40[
T18 139,4 [60-70[ 2842,25 [0-10[ 403,5 [20-30[
T19 150,2 [60-70] 5637,41 [0-10[ 475,22 [30-40[
120 145,2 [60-70[ 2309,08 [0-10[ 452,7 [30-40[
T21 139,3 [70-80] 1067,07 [0-10[ 298,1 [20-30[
122 123,2 [60-70[ 3277,72 [0-10[ 3379 [20-30[
T23 1235 [60-70] 622,28 [0-10[ 380,8 [30-40[
T24 114,4 [60-70[ 3586,56 [0-10[ 448,1 [30-40[
T25 122,7 [50-60] 4903,03 [0-10[ 525 [30-40[

Mercado Brasileiro de PVC-S (em numero-indice e %)
[CONFIDENCIAL]

Mercado
Brasileiro
N indice %
17 100 100
T8 103 100
9 92,7 100
T10 87,5 100
T11 98,7 100
T12 106,1 100
T13 114,3 100
T14 146,6 100
T15 131,6 100
T16 161,9 100
T17 177,5 100
T18 176,6 100
T19 198,8 100
T20 187,1 100
T21 160,8 100
T22 154,7 100
T23 156,9 100
T24 161,4 100
T25 180,1 100

Nota-se que o mercado brasileiro de PVC-S aumentou em 80,1% de T7 a T25.
As vendas absolutas da industria doméstica também registraram incremento de 22,7%
nesse periodo, mas anotaram variagdo negativa em sua participacdo de [CONFIDENCIAL]
[80-90[% do mercado brasileiro em T7 para [CONFIDENCIAL] [50-60[% em T25. Ja as
importagdes brasileiras provenientes das origens sob andlise cresceram expressivos
4.802,4%, em termos absolutos, entre T8 e T25 (destaque-se que em T7 ndo se
registraram importacGes de PVC-S das origens sob andlise). Em termos de participagdo
relativa no mercado brasileiro, as importacdes das origens sob andlise aumentaram de
[CONFIDENCIAL] [0-10[% em T8 para [CONFIDENCIAL] [0-10[% do mercado brasileiro em
T25. Por fim, as importagdes do produto proveniente de outras origens cresceram 425%
em termos absolutos entre T7 e T25. Da mesma forma, a participagdo relativa do PVC-S
importado de outras origens variou positivamente, de [CONFIDENCIAL] [10-20[% em T7
para [CONFIDENCIAL] [30-40[% do mercado brasileiro em T25.

No periodo correspondente a atual revisdo de final de periodo (T21 a T25), o
mercado brasileiro de PVC-S cresceu 12% em termos absolutos. J4 as vendas da industria
domeéstica registraram comportamento inverso e decresceram 11,9% no mesmo periodo,
em termos absolutos. Com efeito, a participagdo relativa da industria doméstica no
mercado brasileiro variou negativamente, de [CONFIDENCIAL] [70-80[% em T21 para
[CONFIDENCIAL] [50-60[% em T25.

As importagbes de PVC-S provenientes das origens sob andlise cresceram
359,5% no periodo da atual revisdo e, em termos de participacdo relativa, variaram
positivamente de [CONFIDENCIAL] [0-10[% em T21 para [CONFIDENCIAL] [0-10[% em
T25.

Por fim, as importagBes provenientes de outras origens cresceram 76,1% entre
T21 e T25, em termos absolutos, e variaram positivamente de [CONFIDENCIAL] [20-30[%
para [CONFIDENCIAL] [30-40[% em termos relativos no periodo.

Em termos gerais, observa-se que a industria doméstica diminuiu a sua
participagdo no mercado brasileiro de [CONFIDENCIAL] [80-90[% no inicio da série
analisada (T7) para [CONFIDENCIAL] [50-60[% no ultimo periodo (T25). Nesse sentido, a
expansdo do mercado brasileiro em 80%, de T7 a T25, se deu principalmente com o
crescimento das importagdes de PVC-S. Enquanto as importagdes totais cresceram 476,7%
do inicio ao fim da série analisada (T7 a T25), as vendas da industria doméstica cresceram
apenas 22,7%. Tal cenario demonstra uma perda da importancia relativa das vendas da
indUstria doméstica no mercado brasileiro de PVC-S e o aumento da permeabilidade as
importagdes, ainda que parte relevante seja proveniente de parte relacionada na
Argentina a uma das produtoras domeésticas.

2.3.2 Risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos
quantitativos

Nesta sec¢do, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de interrupgdo do
fornecimento pela industria doméstica, em caso de aplicagdo da medida de defesa
comercial.

Em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, a ABIPLAST argumentou,
com base em dados do Parecer SDCOM 39/2021, que o risco de desabastecimento pelo
qual a cadeia de PVC tem supostamente passado ha diversos anos se materializou nos
anos de 2020 e 2021. Isso, inclusive, teria motivado redugdes tarifarias ao PVC, de forma
a aliviar a situagdo da cadeia produtiva. Para corroborar seu argumento, a ABIPLAST
reproduziu dois paragrafos do Parecer SDCOM 39/2021, os quais atestam a redugdo
temporaria da aliquota de importagdo para 4% entre 11 de dezembro de 2020 e 11 de
marg¢o de 2021 - em razdo de problemas de abastecimento e de restricdo de oferta pela

cadeia de fornecimento -, e a posterior renovagdo dessa alteragdo da aliquota e também
do volume de quota.

Para a ABIPLAST, ndo se trataria, portanto, de um risco tedrico de
desabastecimento, mas de uma ocorréncia concreta de desabastecimento dentro de parte
crucial do periodo de analise - T24 e T25 -, na qual a prépria Braskem teria admitido que
recorreu a revendas de PVC-S importado a fim de garantir o abastecimento do mercado
doméstico.

Adicionalmente, a ABIPLAST reiterou a alegacdo de que a industria doméstica
nao possuiria capacidade de abastecimento do mercado local, pois sua capacidade efetiva
seria menor que sua capacidade nominal - estimada em aproximadamente 970.000 a
1.010.000 toneladas devido a necessidade de paradas obrigatérias e a impossibilidade de
performance de 100% na conversdo - e ainda menor que o consumo aparente - estimado
em 1.100.000 toneladas e que cresceria a um percentual aproximado de duas vezes o
crescimento do PIB.

A ABIPLAST alegou também que haveria risco de desabastecimento decorrente
de possivel direcionamento de vendas da industria doméstica para o mercado externo ou
até mesmo em razdo de redugdo marginal da produgdo com vistas a permitir aumentos de
pregos, o que seria supostamente potencializado pela aplicagdo de direitos antidumping.

Para corroborar essa alegacdo, a ABIPLAST ressaltou que o Departamento de
Estudos Econdmicos do CADE havia produzido um estudo cujo resultado teria indicado que
a produgdo nacional de PVC ndo seria rivalizada por outros produtos e/ou pela produgdo
de outras regides geograficas, pois o mercado relevante desse produto teria dimensdo
geografica nacional.

A ABIPLAST relatou, ainda, preocupagles quanto a capacidade de a industria
doméstica atender a demanda interna especialmente apds a paralisagdo da extragdo de
sal-gema na planta da Braskem em Maceid, Alagoas. Segundo informado pela pleiteante,
a Braskem é uma industria quimica verticalizada, de producgdo integrada, pelo que o sal-
gema extraido pela empresa é quase integralmente utilizado para consumo cativo. Como
insumo inicial do processo produtivo de PVC-S, o sal é convertido em soda caustica e cloro
por meio de eletrélise. O cloro obtido é um insumo para a produgdo do dicloroetano
(EDC), depois de combinado com o eteno, também produzido internamente pela empresa.
O EDC, por sua vez, é transformado em mondémero de cloreto de vinila (VCM) a partir de
processo de craqueamento. Por fim, o PVC-S é gerado da polimerizagdio do VCM em
suspensao, resultando em um produto comercializado no formato em pé.

A ABIPLAST anexou aos autos chamada jornalistica datada de 9 de maio de
2019, do jornal Valor Econdémico, noticiando a paralisagdo da extracdo de sal-gema e,
consequentemente, da produgdo de EDC pela Braskem em Maceid, Alagoas. Tal fato é
consequéncia da divulgacdo de um relatério pelo Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), que
associou o afundamento do solo em 3 (trés) bairros da capital alagoana a atividade de
extracdo do sal-gema na regido, realizada pela empresa. A ABIPLAST alegou também que
a midia brasileira divulgou amplamente a noticia de que a Braskem teria decidido por
fechar definitivamente os pogos de extragdo de sal-gema em Maceid.

Assim, a ABIPLAST questionou a capacidade da Braskem de atender os
consumidores brasileiros de PVC-S no médio e no longo prazo. Segundo notificagdo que
teria sido enviada a seus clientes, a solugdo encontrada pela Braskem para superar esse
problema de desabastecimento seria a importa¢do de EDC.

Por fim, a ABIPLAST sublinhou que as pequenas e médias empresas brasileiras
consumidoras de PVC-S seriam dependentes da aquisicdo do produto ofertado pelas
fabricantes locais ou pelas distribuidoras, ja que teriam pouco ou nenhum poder de
compra em grandes volumes fornecidos pelas fabricantes internacionais. Ademais, a
ABIPLAST destacou que as empresas eventualmente optantes pelo Simples ndo
costumariam lograr éxito em adquirir PVC-S diretamente da industria doméstica em razdo
da sistemdtica de créditos tributdrios. Assim, as empresas enquadradas no Simples
necessitariam recorrer as distribuidoras, cuja margem sobre o preco do produto - em
adicdo a margem ja cobrada pela industria doméstica - tornaria a aquisicdo de PVC-S por
essa via ainda mais onerosa.

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a Shintech informou que
teria fornecido a [CONFIDENCIAL] o equivalente a [CONFIDENCIAL] toneladas de PVC-S
entre [CONFIDENCIAL] e [CONFIDENCIAL] de [CONFIDENCIAL]. Segundo a Shintech, o
contexto dessa transagdo comercial refletiria a existéncia de dificuldades de abastecimento
do mercado local pela industria doméstica e pelas produtoras de PVC locais, corroborada
pela troca de correspondéncias confidenciais entre a Shintech e clientes brasileiros,
inclusive com discussdo sobre a competitividade de pregos internados de exportagGes dos
EUA em comparagdo as outras origens.

Ressalte-se, ainda, que a Shintech anexou a sua resposta do questiondrio de
interesse publico as referidas correspondéncias eletronicas trocadas com clientes
brasileiros, nos quais constam tanto [CONFIDENCIAL], como empresas transformadoras da
indUstria plastica.

Além disso, a propria Braskem teria procurado a produtora estadunidense a fim
de obter o produto sob analise, em data préxima a ocorréncia da paralisagdo da extragdo
de sal-gema.

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, o CADE alegou ter
havido risco de desabastecimento do mercado pela restricdo da oferta de PVC-S em razdo
da pandemia da COVID-19. Inclusive, o CADE relatou que, para que ndo houvesse falta do
produto no mercado, a medida antidumping foi suspensa por trés meses. De acordo com
o o6rgdo de defesa da concorréncia, a referida pandemia sanitaria teria dificultado a
producdo e todo processo logistico de abastecimento de PVC-S. Ademais, o CADE
sublinhou que o fato de o mercado ser altamente concentrado elevaria o risco de
desabastecimento em qualquer outro caso de restrigdo de oferta. O CADE concluiu, assim,
que a medida antidumping contribui para a restricio da oferta de PVC-S e para a baixa
competitividade desse mercado.

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a Unipar alegou que suas
vendas seriam voltadas ao mercado interno, sendo as exportagdes realizadas
exclusivamente para minimizar a ociosidade de sua planta. Argumentou, ainda, que nao
haveria qualquer priorizagdio de vendas ao mercado externo e que as exportagdes
funcionariam apenas como forma de reduzir a ociosidade da industria, ndo sendo o canal
preferencial de vendas da industria doméstica.

Adicionalmente, a Unipar afirmou que, ao longo de todo o periodo de T21 a
T25, teria sempre atendido a seus clientes. Destacou, inclusive, que poderia ter vendido
volume ainda maior do produto em razdo de sua ociosidade no periodo de T22 a T25.
Entretanto, tal fato ndo teria ocorrido porque o consumidor brasileiro acaba optando pelo
produto importado - especialmente o estadunidense -, j4 que este entraria no mercado
nacional muitas vezes a pregco de dumping e subcotado.

Por fim, a Unipar concluiu que ndo haveria qualquer risco de desabastecimento
do mercado em decorréncia da manutengdo das medidas antidumping sob revisdo porque
haveria, ainda, a op¢do de importar o PVC-S de outras origens, algumas até sem o
pagamento do imposto de importagdo, como Argentina e Colémbia.

Em seu turno, a Braskem, em sua resposta ao Questiondrio de Interesse
Publico, confirmou as informagdes acerca da paralisagdo de uma de suas mineragdes de
sal em Alagoas, entre maio de 2019 (T24) e fevereiro de 2021 (T25). A ocasido, a empresa
optou por importar todo o EDC utilizado em sua linha produtiva, para produzir VCM -
insumo para a produgdo de PVC-S. Entretanto, a produtora nacional aponta para o fato de
que tal ocorréncia ndo resultou na paralisagdo de sua produgdo de PVC-S, mas levou a
empresa a recorrer a aquisicdo do insumo produzido por terceiro para a produgdo,
adequando assim sua cadeia logistica de suprimentos. De acordo com a Braskem, em sua
resposta ao QIP, a empresa teve, também, desativagdo mineradora localizada na Bahia -
desativada em fungdo do fim da vida util da planta, em abril de 2021 (T25).

Ainda sobre os eventos geoldgicos supracitados, a empresa afirmou, em sua
resposta ao QIP, que para adequagdo as novas condi¢Ges de produgdo de PVC-S, suas
plantas produtivas passaram por adequagdes para a producdo de EDC e VCM a partir do
processamento de salmoura para obtengdo de cloro-soda. A Braskem aderiu a importagdo
de sal para a retomada da produgdo integrada de PVC-S - sendo responsavel por
[CONFIDENCIAL] [0-10[% e [20-30[% das importagdes brasileira de sal originarias do Chile
em 2020 e 2021, respectivamente. Por ocasido da verificagdo in loco na empresa, ter-se-
ia demonstrado a readequagdo da linha produtiva, com a manutencdo da capacidade
produtiva instalada da Braskem. Na mesma ocasido, a Braskem atribuiu as interrupgdes
observadas na produgdo de PVC-S a sua pratica de realizagdo de pausas programadas.
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Com efeito, a verificagdo in loco realizada pela equipe da SDCOM permitiu
constatar que [CONFIDENCIAL]. Entretanto, durante esse periodo, [CONFIDENCIAL].

Acerca da preferéncia em virtude da opgdo pela exportagdo, a Braskem, em
sua resposta ao QIP, rechagou qualquer pratica nesse sentido, sendo o abastecimento
nacional a prioridade comercial da empresa. A produtora nacional argumentou que,
consonante a isso, o movimento de exportagbes e vendas internas reflete o
posicionamento de priorizagdo do mercado consumidor brasileiro, em detrimento a prética
exportadora, o que estaria na contramao da pratica de outras grandes produtoras de PVC-
S.

Por fim, a ABIPLAST, em sua manifesta¢do final, apontou para o aumento
exponencial das importagdes realizadas pela industria doméstica, pelo que, de acordo com
a Nota Técnica SDCOM n2 34210/2022/ME foi apurado o aumento das importages de
PVC-S em 143,7% entre T23 e T24. Consonante a isso, assistiu-se, também, ao aumento da
revenda realizada pela industria doméstica, com patamares de 136,1% de T23 a 24 e 23%
T20 a T25. Nesse sentido, argumentou a referida associagdo, estaria demonstrada a
dificuldade da industria doméstica no abastecimento nacional de PVC-S.

A ABIPLAST argumentou, em sua manifestagdo final, acerca da discrepancia
entre a produgcdo nacional e o mercado consumidor de PVC-S, A primeira teria
apresentado contragdo de 22% entre T20 e T25, enquanto o segundo expandiu-se em 12%
no mesmo periodo. Nesse mesmo sentido, seguiu-se a argumentacao relativa as vendas da
industria nacional e sua formagdo de estoque, uma vez que, no primeiro aspecto, houve
uma queda de 11,9% de T20 a T25, e, em diregdo oposta, nota-se a formagdo de estoque
disparar em 122,6% no mesmo periodo. De acordo com a Associagdo, esses contrastes
apontam para pratica abusiva de manipulagdo de mercado, que se somam a suposta crise
de abastecimento.

i A ABIPLAST, em sua manifestagdo final, reforcou a argumentagdo da utilizagdo
do Indice de Pregos do Produtor (IPP) enquanto ferramenta mais adequada para a
apuragdo das variagdes de prego praticadas pela indlstria doméstica e comparagdo aos
setores com os quais se equipara o setor que abarca o produto em analise. A Associagao
argumenta que, dada a proximidade entre os setores de borracha e plastico com o setor
em analise, os indices referentes a tais setores seriam a melhor proxy disponivel para a
presente andlise. Além disso, a peticiondria aponta para as discrepancias entre o prego
praticado pela industria nacional e as variagdes identificadas no setor analogo, frente a
que, segundo a associagdo, consistiria em elemento essencial para a comprovagdo de
pratica de pregos acima do razoavel.

Outro fator apresentado pela ABIPLAST em sua manifestacdo final, que
colabora a para o argumento anteriormente citado, repousa nos pregos nominais,
apurados junto ao Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica (IBGE) pela peticionaria. Em
sua argumentacdo, a peticionaria afirma que, enquanto em setor analogo assistiu-se a um
aumento de cerca de 15,07% nos precos, os de PVC-S teriam disparado em 62,5%,
destoando das dinamicas naturais ao mercado de plasticos.

Com relagdo as manifestagdes, reconhece-se que o mercado de PVC-S passou
por diversas instabilidades decorrentes das mudangas provocadas pela pandemia de Covid-
19 e da paralisagdo de extragdo de sal-gema pela Braskem em Alagoas. Inclusive, essa
ultima questdo foi objeto de andlise detalhada ao longo da avaliagdo de interesse publico
relativa aos direitos antidumping aplicados sobre as exportagdes de PVC-S originarias da
China e da Coreia do Sul - Processo SEI n? 19972.101519/2019-63. N3o obstante, conforme
noticiado pela imprensa e observado durante a verificagdo in loco no ambito da revisdo de
direito antidumping (processos SEI ME n2 19972.101543/2021-17 e 19972.101544/2021-
61), a Braskem retomou sua produgdo de cloro-soda ao final de T25, em uma planta
adaptada para utilizagdo de sal proveniente de outras origens.

Relatadas as manifestagGes das partes, analisam-se os dados da produgdo da
indUstria doméstica em relagdo a capacidade instalada e a capacidade ociosa de produgdo
de PVC-S da indlstria doméstica para que possam ser comparados com os dados do
mercado brasileiro do produto.

Capacidade instalada, produgdo da ID, grau de ocupagdo da ID e mercado
brasileiro de PVC-S (em numero-indice e %)

[CONFIDENCIAL]

Capacidade Instalada (NUmero- Produgédo ID Grau de Ocupagdo da ID Mercado Nacional
indice) (NUmero-indice) (%) (Numero-indice)
17 100,0 100,0 [90-100] 100,0
18 100,5 88,1 [80-90[ 103,0
9 92,0 85,0 [80-90[ 92,7
T10 100,3 90,9 [80-90[ 87,5
T11 96,4 92,1 [80-90[ 98,7
T12 102,3 94,4 [80-90[ 106,1
T13 104,8 1016 [80-90[ 114,3
T14 104,3 106,1 [80-90[ 146,6
T15 114,0 98,4 [80-90[ 131,6
T16 118,6 107,0 [80-90[ 161,9
T17 118,4 109,4 [80-90[ 177,5
T18 149,3 120,3 [70-80[ 176,6
T19 146,9 132,4 [80-90[ 198,8
T20 149,7 131,4 [80-90[ 187,1
T21 150,6 138,2 [80-90[ 160,8
122 147,5 124,9 [80-90[ 154,7
T23 148,9 123,0 [70-80[ 156,9
T24 146,5 102,8 [60-70[ 161,4
T25 149,2 107,7 [60-70[ 180,1

De acordo com a tabela acima, nota-se que a capacidade instalada efetiva da
indUstria doméstica cresceu 49,2% entre T7 e T25 e sua produgdo aumentou 7,7% no
mesmo periodo. Entretanto, o mercado brasileiro expandiu 80,1% ao longo dessa série
histérica, patamar bem mais elevado que a expansdo da capacidade instalada da industria
doméstica. Ainda considerando toda a série histdrica, a taxa média de ocupagdo da
capacidade instalada da industria doméstica foi de [CONFIDENCIAL] [80-90[%.

Na atual revisdo de final de periodo (T21 a T25), a capacidade instalada e a
produgdo da industria doméstica recuaram 0,9% e 22%, respectivamente, em evidente
contraste com a expansdo de 12% do mercado brasileiro. Além disso, entre T21 e T25, a
industria doméstica registrou a menor taxa média - [CONFIDENCIAL] [70-80[% - de
ocupagao de sua capacidade instalada em relagdo as taxas médias dos demais periodos de
revisdo da aplicagdo da medida antidumping desde T7.

Ademais, como a induUstria doméstica apresenta vendas no mercado externo,
deve-se também observar se existe a possiblidade de priorizagdo de tais operagdes, o que
poderia acarretar risco de desabastecimento ao mercado brasileiro. Para tanto, analisam-
se as caracteristicas da totalidade das operagSes da induUstria doméstica (vendas ao
mercado interno e exportagdes), conforme tabela abaixo:

Operagdes da Industria Doméstica (NUmero-indice e %)

[CONFIDENCIAL]

Vendas no mercado Vendas no  mercado Operagdes totais
interno externo
N2-indice % N9-indice % N9-indice %
7 100,0 [90-100] 100,0 [0-10[ 100,0 100
T8 98,5 [90-100] 106,0 [0-10[ 98,9 100
19 84,3 [90-100] 146,3 [0-10[ 87,6 100
T10 86,0 [80-90[ 234,1 [10-20[ 93,8 100
T11 94,4 [80-90] 192,9 [10-20] 99,6 100
T12 104,8 [90-100] 116,5 [0-10[ 105,4 100
T13 111,2 [90-100] 116,7 [0-10[ 111,5 100
T14 117,2 [90-100] 62,1 [0-10[ 114,3 100
T15 107,4 [90-100] 139,7 [0-10[ 109,1 100
T16 125,7 [90-100] 2,9 [0-10[ 119,3 100

T17 125,2 [90-100] 0,5 [0-10[ 118,6 100
Ti8 139,4 [90-100] 0,0 [0-10[ 132,1 100
T19 150,2 [90-100] 01 [o-10[ 142,3 100
T20 145,2 [90-100] 0,0 [0-10[ 137,5 100
T21 139,3 [80-90] 4231 [10-20[ 154,2 100
T22 123,2 [80-90] 302,2 [10-20] 132,6 100
123 123,5 [90-100] 241,6 [0-10] 129,7 100
T24 114,4 [90-100] 78,4 [0-10[ 112,5 100
T25 122,7 [90-100] 76,4 [0-10[ 120,3 100

Observa-se que, em todos os periodos, a maior parte da destinagdo da
producgdo de PVC-S da industria doméstica foi para as vendas no mercado interno, as quais
corresponderam, na média do periodo de T7 a T25, a [CONFIDENCIAL] [90-100]% do total
de vendas. Quando se analisa o periodo da atual revisdo de final de periodo (T21 a T25),
verifica-se que a taxa média de vendas da industria doméstica para o mercado interno
recuou para [CONFIDENCIAL] [90-100]%, abrindo espago para a expansdo das vendas ao
mercado externo, cuja taxa média entre T21 e T25 atingindo [CONFIDENCIAL] [0-10[%.

Ante o exposto, ndo foram encontrados indicios de risco iminente de
desabastecimento nacional de PVC-S, uma vez que, apesar dos incidentes ora relatados e
das paradas programadas, observaram-se variagdes relativamente pequenas das vendas da
empresa e do volume produzido com queda de [CONFIDENCIAL], em relagdo a T23.
Entretanto, ndo foi constatada perda de capacidade produtiva instalada durante o periodo
analisado, tendo em vista que esta ndo passou por redugdes significativas ao longo de
toda a série - informagdo confirmada por ocasido da verificagdo in loco. Da mesma forma,
observou-se a auséncia de preferéncia dada a atividade exportadora, em detrimento do
mercado brasileiro de PVC-S, por parte das produtoras domésticas, visto que suas vendas
se concentraram no mercado brasileiro.

2.3.3. Risco de restricGes a oferta nacional em termos de precgo, qualidade e
variedade

Nesta se¢do, busca-se avaliar eventual risco de restricdes a oferta nacional em
termos de prego, qualidade e variedade. No que se refere a analise de prego, procura-se
verificar a existéncia de elementos que possam indicar eventual exercicio de poder de
mercado por parte da industria doméstica ou por outros produtores nacionais.

Em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, a Unipar alegou que,
entre T21 e T24, os pregos praticados pela industria doméstica teriam seguido a evolugdo
dos custos, tendo até variado menos do que os custos na comparagdo entre estes dois
periodos. No entanto, a Unipar argumentou que, em T25 - em razdo de fatores
extraordinarios e imprevisiveis, relacionados a pandemia do COVID-19 -, os precos
variaram acima dos custos. Para a Unipar, os fatores que teriam gerado tal efeito,
completamente atipico neste mercado, foram o incremento no prego internacional do
produto em ddlares - que baliza o prego interno - e a desvalorizagdo de mais de 30% na
taxa de cAmbio RS/USS entre T24 e T25.

A Unipar comparou também a evolugdo de seus precos com o pre¢o médio das
importacdes brasileiras, ambos em RS$/ton. A Unipar concluiu que seus precos seriam
disciplinados pelos pregos internacionais, por meio das importagdes, e notou, ainda, que
as variagGes em ambos os pregos seriam praticamente idénticas.

Quanto a eventuais restricdes a oferta nacional em termos da qualidade e da
variedade do produto sob analise, a Unipar alegou que o mercado brasileiro ndo correria
tal risco, uma vez que o PVC-S importado dos EUA e do México ndo deixaria de ser
ofertado no pais, apenas passaria a ser oferecido em condi¢des leais de comércio.
Adicionalmente, a Unipar argumentou que, o produto estadunidense nunca deixou de ser
exportado para o Brasil e a Mexichem (México), principal produtora mexicana e com parte
relacionada no Brasil (Amanco), manteria volume expressivos de exportagdes para o pais
a partir de sua planta na Colémbia.

Por fim, a Unipar relatou que as devolugdes representariam menos de 0,5% de
suas vendas e que ndo haveria diferencas significativas de qualidade entre os produtos
fabricados pela industria doméstica e os produtos importados, pois as fabricantes
nacionais possuiriam o mesmo nivel de desenvolvimento tecnolégico da industria
produtora de PVC-S no mundo.

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a ABIPLAST se
fundamentou em dados trazidos pelo Parecer SDCOM 39/2021 e verificou que o prego
médio de venda no mercado interno teria crescido significativos 38,9% de T21 a T25, ao
passo que o preco médio de venda para o mercado externo apresentaria contragdo de
20,7% no mesmo periodo. Considerando que o PVC-S é uma commodity, a ABIPLAST
avaliou que essas diferencas apresentariam fortes indicios de comportamento ndo
competitivo por parte da industria doméstica, o que, aliado aos problemas de
abastecimento ja por essa associa¢do, configuraria quadro claro de distor¢ées no mercado,
acentuadas pela aplicagdo de direitos antidumping que protegeriam excessivamente a
industria doméstica.

Também a partir dos dados trazidos pelo Parecer SDCOM 39/2021, a ABIPLAST
observou um suposto descolamento dos pregos domésticos em relagdo aos custos do
produto vendido (CPV). Com efeito, a ABIPLAST verificou que o prego médio de venda no
mercado interno cresceu significativos 38,9% de T21 a T25, ao passo que o CPV cresceu
apenas 8,5% no mesmo periodo e o custo de produgdo teve significativa contragdo de
15,5% no periodo.

Quanto a eventuais restricdes a oferta nacional em termos da qualidade e da
variedade do produto sob analise, a ABIPLAST alegou que a Braskem ndo especificaria que
seus produtos possuem conteido de MCV (monémero do cloreto de vinila) residual
inferior a 1 PPM (uma parte por milhdo). Para ressaltar o contraste, a ABIPLAST
apresentou evidéncias de que a maior produtora de PVC-S nos EUA assegura que seus
produtos possuem conteudo de MCV residual inferior a 1 PPM.

Segundo a ABIPLAST, teoricamente seria possivel corrigir eventuais excessos de
MCV residual durante o processo de transformagdo de PVC em produtos dos elos
seguintes da cadeia, mas isso ndo alteraria o fato de que que ndo seria possivel utilizar o
produto da Braskem sem a aplicacdo de técnicas produtivas que implicariam custos e
riscos especificos ao usuario do produto da Braskem, no caso de aplicagdes que exigem
produtos com teor de MCV residual inferior a 1 PPM.

Em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, a Shintech apresentou
correspondéncia trocada com um cliente brasileiro na qual estaria evidenciado que o
preco praticado pela Shintech ndo conseguiria ser competitivo, considerando uma
imposicdo tarifaria (imposto de importagdo mais direito antidumping) equivalente a
30%.

Em seu turno, a Braskem argumentou, em sua resposta ao QIP, que a pratica
de precos se dd de forma pareada a dinamica internacional de precificagdo de PVC-S,
levando em consideragdo, também, os custos de produgdo relevantes ao comercio de PVC-
S nacional. De acordo com a produtora nacional, dado o carater internacional do mercado
de PVC-S, os pregos se orientam pelas definigdes internacionais de preco, sendo a
dindmica do comercio internacional de PVC-S fator determinante para a competitividade
nacional em termos de prego.

Além disso, de acordo com o estudo econémico acostado aos autos pela
Braskem, teria se constatado que a redugdo da produgdo nacional se deu em partes pelo
suposto aumento dos custos de produgdo. A diminui¢do dos niveis de produgdo teria como
objetivo mitigar a elevagdo dos custos produtivos e equaliza-los com os retornos a serem
obtidos.

Nesse sentido, o estudo econdbmico encomendado pela Braskem e elaborado
pela Tendencias Consultoria apresentou pareamento entre a produtora nacional e o
comércio internacional de PVC-S, quanto a formacgdo de pregos. De forma que, caso seja
assistido um aumento desproporcional dos pregos por parte da indlstria doméstica, a
demanda nacional por PVC-S se deslocaria em direcdo as importagdes, aumentando a
participagdo dessas no mercado consumidor do produto sob analise.

A ABIPLAST, contudo, alegou em sua manifestagdo em resposta ao parecer
preliminar que, dado os pregos praticados pela industria doméstica, seria possivel
constatar suposta pratica restritiva em termos de prego. Segundo os argumentos
apresentados pela peticiondria, a politica de pregcos adotada pela industria nacional
apresentaria patamar superior ao observado no comercio internacional de PVC-S. Como
exemplo, a associa¢do elencou as diferengas entre o aumento dos custos de produgdo - na
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casa dos 8 p.p. -, e 0 aumento dos pregos praticados pela industria no mercado nacional
de PVC-S - com incrementos de cerca de 38 p.p.. Essa diferenga, segundo a Associagdo,
seria ndo somente suficiente para compensar os custos de produgdo, como também se
revelaria desproporcional, em suposto flagrante de restricdo da oferta em termos de
prego.

A ABIPLAST argumentou também, em sua manifestagdo em resposta ao
parecer preliminar, que supostamente os dados empregados para a medigdo dos indices
de prego praticados pela industria nacional ndo representam com exatiddo o cenario
nacional de pregos de PVC-S, uma vez que ndo contemplou outros indices capazes de
medir em termos de inflagdo o impacto dos pregos praticados pela industria doméstica.

Além disso, a ABIPLAST apontou para a auséncia de comparagdo dos indices de
preco utilizados para o PVC-S com os indices de pregos praticados pela industria de
transformacgdo. Pelo que, de acordo com o argumento da referida associagdo, nao
traduziria com exatiddo o suposto exponencial aumento de pregos do setor do produto
sob andlise.

Quanto a restricdo em termos de variedade, em sede de sua manifestagdo em
reposta ao parecer preliminar, a ABIPLAST alegou suposta caréncia de produto com
caracteristicas que atendam a cadeia a jusante de forma plena. Conforme argumentacgdo
trazida pela associagdo, em sua manifestacdo de resposta ao parecer preliminar, as
produtoras nacionais ndo dispdem de informagdes adequadas acerca da concentragdo de
VCM residual no produto comercializado - em contraste ao produto estadunidense que
acompanha certificado de qualidade. Esse fator, além de incorrer em custos adicionais
para o processamento por parte dos consumidores da cadeia a jusante, levaria a incerteza
quanto a concentragdo exata de VCM residual para a correta aplicagdo do PVC-S.

Além disso, de acordo com a ABIPLAST em sua manifestagdo em reposta ao
parecer preliminar, a industria nacional ndo comercializaria dois tipos de PVC-S, a saber: (i)
resina produzida em processo "suspensdo blending"; e (ii) resina especial para aplicagdo
em produtos flexiveis com peso molecular elevado (+/- a 80) para resisténcia mecénica a
abrasdo e rasgamento. De acordo com a ABIPLAST, para a produgdo desses subtipos, faz-
se necessario o uso de aditivos especiais no processo produtivo e que nao sao utilizados
na produgdo de PVC-S convencional. Em sua manifestagio em reposta ao parecer
preliminar, a ABIPLAST apontou que, conforme teria sido averiguado a ocasido da
verificagdo in loco, a Braskem ndo produzia efetivamente tais tipos de PVC-S, o que
representaria uma restricdo em termos de qualidade e variedade.

A Braskem, em sua resposta ao QIP, ndo aprofundou suas argumentacgbes a
respeito das restricdes em termos de variedade e qualidade, alegando se tratar de produto
caracterizado como commodity, ndo havendo espago para discussdes dessa natureza.

Com efeito, a verificagdo in loco realizada pela SDCOM permitiu concluir que
existem resinas de PVC-S especiais aplicadas a calgados especiais, mangueiras de solda,
mangueiras de abastecimento, por exemplo. Tais resinas possuiriam processo produtivo
especifico (microssuspensdo) ou seriam misturadas (blend), ndo sendo produto objeto da
revisdo ou mesmo produto similar. Segundo a Braskem, [CONFIDENCIAL]. De toda forma,
a ABIPLAST ndo indicou quais empresas, e de quais origens, produziriam a (i) resina
produzida em processo "suspensdo blending"; e a (ii) resina especial para aplicagdo em
produtos flexiveis com peso molecular elevado, e tampouco a representatividade dos
consumidores desses produtos entre as empresas da cadeia a jusante desse mercado.

Com relagdo especificamente a manifestagdo da ABIPLAST sobre inexisténcia de
producdo de PVC-S com conteudo de MCV residual inferior a 1 PPM (uma parte por
milhdo), esclarece-se que tal alegacdo diz respeito especificamente a Braskem. Na
avaliagdo de interesse publico anterior para os direitos antidumping aplicados a China e a
Coreia do Sul (Processos SEI-ME n? 19972.101519/2019-63 e n2 19972.101520/2019-98), a
produtora doméstica Unipar confirmou produzir o PVC-S em tal especificagdo, fato que
ndo foi contestado até o momento.

Em relagdo ao risco de restricdo a oferta nacional em termos de preco,
analisam-se as informagdes disponiveis sobre os pregos de PVC-S vendidos pela industria
doméstica e do seu custo de produgdo, atualizados com base em T25, de forma a
identificar possiveis restricdes a oferta do produto, conforme tabela abaixo.

Custos de producdo e preco de venda no mercado interno pela industria
doméstica

[CONFIDENCIAL]

Custo de Produgdo - Numero- | Preco de Venda no Mercado Interno - Relagdo (%)
indice Numero-indice
17 100,0 100,0 [70-80[
T8 113,7 88,1 [90-100[
9 108,3 95,8 [70-80[
T10 101,3 87,6 [80-90[
T11 156,2 1339 [80-90[
T12 156,3 107,8 [100-110[
T13 140,4 108,3 [90-100[
T14 144,5 105,6 [90-100[
T15 125,0 79,5 [110-120]
T16 111,8 113,0 [60-70[
T17 115,7 101,1 [80-90[
T18 122,1 103,7 [80-90[
T19 117,8 115,2 [70-80[
T20 119,1 110,6 [70-80[
T21 233,6 174,4 [90-100[
T22 247,0 180,8 [90-100[
123 268,5 184,4 [100-110[
T24 283,4 179,6 [110-120]
T25 253,0 242,3 [70-80[

Nota-se que a relagdo dos custos de produgdo sobre os pregos praticados pela
indUstria doméstica apresentou variagdo ao longo de T7 a T25, tendo valor médio de
[CONFIDENCIAL] [80-90[%. Na atual revisdo de final de periodo (T21 a T25), o valor médio
da relagdo entre o custo de producgdo e o preco de venda no mercado interno foi maior,
alcangando o indice médio de [CONFIDENCIAL] [90-100[%.

De modo geral, o comportamento dos pregos praticados pela industria
domeéstica em relagdo aos custos ndo revelou uma restrigdo a oferta, visto que a evolugdo
de pregos seguiu, em certa medida, a tendéncia dos custos de produgdo. Com efeito, na
atual revisdo de final de periodo, o custo de produgdo se encontrava acima do prego de
venda em T23 e em T24, voltando a cair abaixo do pre¢o de venda em T25.

De forma complementar e também enderecando a preocupagdo das partes
interessadas, em especial da ABIPLAST, sobre indices setoriais, comparou-se o
comportamento dos precgos da indUstria doméstica com a evolugdo de indices associados
as ponderagdes dos grupos e produtos individualizados do Indice de Pregos ao Produtor
Amplo, segundo os setores de origem (IPA-OG-DI), bem como a outros indicadores
setoriais atrelados a destinagdo do produto (INCC - eletroduto de PVC e construgdo civil),
como também do setor quimico e de resinas e elastémeros (IPA-OG-DI - produtos
quimicos e resinas elastdbmeros).

O objetivo é compreender como o pre¢o do produto da industria doméstica
variou em relacdo aos outros precos de produtos industriais, bem como as oscila¢gdes
setoriais e das aplicagbes do produto com vistas a obter o cendrio mais acurado da
evolugdo do prego do produto. Considerou-se a média do indice de pregos mensal para
produtos industriais de cada periodo. Ademais, os pregos da industria doméstica e os
indicadores setoriais foram transformados em nidmeros-indice com base em no inicio da
série para facilitar a comparagdo. O resultado é apresentado na tabela a seguir.

Evolugdo dos pregos nominais e indices setoriais (em numero-indice)

T9 108,3 1233 — 117,1 112,3 129,6
T10 137,6 161,3 o 1353 126 170,4
T11 172,3 200,5 o 168 165,5 229,2
T12 140,5 204,5 o 177,6 169,1 215,3
T13 147,1 210,3 — 186,8 174,9 232,5
T14 158,1 2279 100 201,7 186,1 248,5
T15 1248 240,2 100,3 2204 193,8 249

T16 1404 255,4 96,8 239,9 203,6 246,7
T17 133,9 268,7 106 258,7 213,8 271

T18 147,2 283,2 116,5 277,4 226,1 307,2
T19 172,8 302,3 1235 299,3 245,7 338

T20 173,6 3113 128,6 321 267,7 354,9
T21 190,8 358 147,5 365,1 329,2 381

122 201, 3 364,3 152 3814 3432 386

T23 226 400,8 174,6 396,2 382,7 453,5
T24 234,1 426,6 176 412,4 415,5 464,2
T25 380,4 513,6 200,4 441,1 510,5 553,8

Nota-se que, ao longo do periodo relativo a presente revisdo (T21 a T25), o
preco do produto da industria doméstica registrou aumento de 99,3%, enquanto o indice
de produtos industriais cresceu 43,5%. Entretanto, ainda que o pre¢o do produto da
indUstria doméstica tenha aumentado mais que o dobro em relagdo ao crescimento do
indice de produtos industriais na série histérica recente, o crescimento do preco nominal
se manteve abaixo do IPA relativo aos produtos industriais durante todo o periodo
compreendido entre T7 e T25 e também abaixo da evolugdo do grupo de resinas e
elastdmeros, ao qual o produto pertence, como também condizente com os movimentos
dos indices de sua cadeia a jusante (areas de aplicagdo na construgdo - eletroduto de PVC
e construcdo civil). Portanto, essa comparagdo ndo revelou possivel restricdo a oferta em
relacdo a prego.

Ainda com relagdo a evolugdo de pregos, cabe comparar a trajetéria do prego
do produtor doméstico com o prego das importagdes brasileiras de PVC-S de T7 a T25,
ambos atualizados com base em T25. Na tabela a seguir, utiliza-se como base de
comparagdo as importagdes da origem analisada EUA e a média das importagdes de outras
origens, em reais CIF por toneladas com base no cambio das operagdes efetivas, de acordo
com as estatisticas de importagdo da RFB:

Comparagdo de Pregos da Industria Doméstica e Importagdes (NUmero-indice -

Base em T25)

[CONFIDENCIAL]

Periodo Prego nominal IPA-OG-DI IPA-OG-DI INCC-DI - Total | INCC-DI - Eletroduto | IPA-OG-DI Resinas e
Produtos de PVC elastomeros
quimicos
17 100 100 - 100 100 100
T8 91,3 111 — 107,4 107,8 1111

Periodos Industria doméstica EUA Demais origens
17 100 ———- 100
T8 88,1 100 95
19 95,8 90,4 101,7
T10 87,6 104,3 93,9
T11 133,9 139,6 125
T12 107,8 101,5 98
T13 108,3 121,4 93,5
T14 105,6 92,4 88,9
T15 79,5 105,8 86,2
T16 113 102,8 105,3
T17 101,1 103,2 102,2
T18 103,7 97,1 102,7
T19 115,2 106,5 116,6
T20 110,6 113,4 113,6
T21 174,4 164,5 168,7
T22 180,8 169,1 186,5
T23 184,4 180,9 194,2
T24 179,6 183,2 190
T25 242,3 256,9 270,5

Assim, é possivel inferir, em sede das conclusdes finais, que o comportamento
dos pregos praticados pela industria doméstica em relagdo aos custos ndo revelou uma
restricdo a oferta, visto que a evolugdo de pregos seguiu, em grande medida, a tendéncia
de custos de produgdo. Portanto, essa comparagdo ndo revelou possivel restricdo a oferta
em relagdo ao prego. Por outro lado, em relagdo aos pregos das origens sob analise e aos
precos das demais origens, o preco da industria doméstica foi superior em praticamente
todos os periodos analisados, constituindo uma eventual restrigdo a oferta nacional.

2.3.4 Conclusdes sobre oferta nacional do produto sob analise

Ante o exposto, conclui-se, para fins desta avaliacdo de interesse publico, em
termos da oferta nacional, que:

a) a industria doméstica diminuiu a sua participagdo no mercado brasileiro de
[CONFIDENCIAL] [80-90[% do inicio da série analisada (T7) para [CONFIDENCIAL] [50-60[%
no ultimo periodo (T25). Nesse sentido, a expansdao do mercado brasileiro em 80%, de T7
a T25, se deu principalmente com o crescimento das importagdes de PVC-S;

b) na atual revisdo de final de periodo, registraram-se aumentos de
participacdo de mercado tanto do PVC-S importado das origens sob anadlise - variagdo
positiva de [CONFIDENCIAL] [0-10[% em T21 para [CONFIDENCIAL] [0-10[% em T25 -
quanto do produto importado de outras origens - variagao positiva de [CONFIDENCIAL]
[20-30[% para [CONFIDENCIAL] [30-40[% no periodo;

c) apesar da capacidade instalada efetiva da industria doméstica ter sido
inferior ao consumo nacional aparente em T21, T24 e T25, verificou-se que o mercado
brasileiro de PVC-S é complementado por importagbes de origens com fornecimento
estavel e significativo para o pais. Além disso, por ocasido da verificagdo in loco realizada
no ambito da revisdo de final de periodo em curso, foi constatada a retomada da atividade
produtiva por parte da industria doméstica e reestruturagdo de suas plantas, sem prejuizos
a capacidade produtiva instalada.

d) as vendas no mercado interno correspondem a maior parte da destinagdo da
producdo doméstica de PVC-S. Assim, ndo é possivel atribuir algum tipo de priorizacdo da
industria doméstica a exportagdes, tendo em vista a baixa participagdo relativa dessas
vendas em relagdo as operagGes totais da empresa.

e) o comportamento dos pregos praticados pela industria doméstica em relagdo
aos custos ndo revelou uma restrigdo a oferta, visto que a evolugdo de pregos seguiu, em
certa medida, a tendéncia dos custos de produgdo;

f) ainda que o prego do produto da industria doméstica tenha aumentado mais
que o dobro em relagdo ao crescimento do indice de produtos industriais na série historica
recente, o preco nominal se manteve abaixo de indices de pregos relevantes durante todo
o periodo compreendido entre T7 e T25;

g) em relagdo aos pregos das origens sob andlise e aos pregos das demais
origens, o preco da industria doméstica foi superior em praticamente todos os periodos
analisados, constituindo uma eventual restricdo a oferta nacional;

h) ndo foram apresentados elementos que indiquem que a aplicagdo do direito
antidumping em analise restringiria de forma efetiva a acesso a variedades do produto.

Ante os elementos coletados, ndo foram observados riscos quanto a
capacidade estrutural da industria doméstica em atender ao mercado consumidor
brasileiro em termos de quantidade e prego. Ndo obstante os incidentes ocorridos entre
T23 e T25, foi constatada a recuperagdo da cadeia a montante da industria doméstica,
dada a reestruturagdo da cadeia de suprimento da produtora Braskem. Além disso, a
oferta nacional foi complementada pelas importagdes, tanto de origens gravadas como de
origens ndo gravadas.

Acerca das restricdes de qualidade e variedade do PVC-S produzido pela
industria doméstica, ndo foram identificados elementos que impliquem em restrigdes a
variedade no produto comercializado pela industria doméstica, uma vez que se trata de
produto similar, atendendo de forma satisfatéria as diversas aplicagdes a qual se destina.
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Ademais, as importacSes de origens alternativas gravadas e ndo gravadas figuram
complemento adequado a oferta, tendo ganhado participagcdo de mercado ao longo da
série analisada.

2.4. Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
brasileiro

Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa comercial, serdo
avaliados os impactos da medida de defesa comercial na dinamica do mercado nacional.
No presente caso, sera necessario analisar os possiveis efeitos decorrentes da retirada do
direito antidumping. Nesse sentido, as partes interessadas na presente avaliagdo de
interesse publico apresentaram estudos econémicos com estimativa dos impactos da
medida antidumping tanto da industria doméstica quanto na cadeia a jusante.

Em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico, a ABIPLAST apresentou
estudo no qual estimou os efeitos da aplicagdo de direitos antidumping sobre a economia
a partir da matriz insumo-produto, elaborada e disponibilizada pelo IBGE em 2015, e da
Nota Técnica n? 18/2014 do Departamento de Estudos Econémicos do CADE. Segundo a
nota técnica do CADE, os produtores domésticos de PVC-S teriam capacidade de aumentar
seus pregos em até 10% sem que a reagdo negativa da demanda se convertesse em
prejuizo, tendo em vista a falta de rivalidade de outras regides geograficas. Nesse sentido,
estimou que a aplicagdo dos direitos antidumping em questdo teria um efeito de 10% no
aumento dos precos de PVC-S no mercado, justificado também pelo fato de as aliquotas
aplicadas para EUA e México estarem em patamares superiores a tal percentual. Os
detalhes sobre a difusdo do choque de tarifa de defesa comercial ao longo da cadeia
produtiva de PVC-S sdo apresentados no item 2.4.3 adiante.

Em 16 de maio de 2022, a ABIPLAST apresentou estudo econémico com
estimativa dos impactos do direito antidumping na cadeia produtiva do PVC-S. Com base
no modelo de bem-estar de Francois (2009), o ensaio realizado pela ABIPLAST considerou
trés cenadrios, a saber: extingdo dos direitos antidumping sobre as importagdes origindrias
de EUA e México; atualizagdo desses direitos antidumpings; e extingdo concomitante dos
direitos antidumping incidentes sobre as importacGes originarias de EUA e Meéxico
acrescida das importagdes origindrias da China.

O estudo da ABIPLAST utilizou a base de dados do sitio eletrénico Trade Map
que disponibiliza informagdes de fluxos comerciais bilaterais para todos os paises no nivel
HS-6. Para a estimativa da produgdao de PVC-S por Brasil, EUA, México e global, foram
utilizados os dados presentes no Parecer SDCOM 39/2021. As estimativas de elasticidades-
preco de oferta, demanda e substituicdo foram obtidas no Parecer SDCOM 39/2021 e no
artigo "Metodologias para Avaliagdo de Impacto", de Nascimento et al (2021). Ja as
estimativas de tarifas de importagdo bilaterais foram coletadas junto aos sitios eletronicos
Market Access Map e Trade Map. As aliquotas do imposto de importagdo aplicadas pelo
Brasil para o PVC-S foram definidas em 14%. Consideradas as preferéncias tributarias
concedidas a algumas origens (e.g. México, Coldmbia, Argentina) e os direitos antidumping
vigentes aplicados ao produto origindrio de EUA, México e China, as aliquotas de
importagdo efetivas para essas origens foram calculadas em, respectivamente, 30%, 29,2%
e 35,6%. Por fim, foram incluidos direitos antidumping sobre importagdes originarias de
EUA e México, estimados a partir das margens de dumping relativa para fins de inicio da
revisdo sobre a retomada/continuagdo de dumping calculadas pela SDCOM (Parecer n2 39,
2021, paragrafos 98 e 113). Os direitos antidumping calculados, respectivamente para EUA
e Meéxico, foram 76,05% e 8,82%.

Em resumo, o estudo realizado pela ABIPLAST concluiu que:

a) a extingdo do direito antidumping incidente nas importagGes brasileiras de
PVC-S origindrias dos EUA e do México resultaria em um ganho liquido de bem-estar, da
ordem de RS 112,2 milhdes no periodo de cinco anos de aplicacdo do direito antidumping,
excluido o impacto arrecadatério;

b) na hipdtese de atualizagdo do direito atualmente em vigor, considerando as
margens calculadas na no Parecer de Abertura da revisdo, o impacto no bem-estar seria
negativo em RS 398,4 milhdes para o periodo de cinco anos de aplicagdo do direito
antidumping, excluido o impacto arrecadatério; e

c) a extingdo do direito antidumping incidente nas importagGes brasileiras de
PVC-S origindrias dos EUA e do México também resultaria em aumento da protegdo
efetiva da produgdao doméstica de Artigos Plasticos, o elo seguinte na cadeia de produgdo,
cujo multiplicador de emprego é maior. Analogamente, a atualizacdo do direito
atualmente existente reduziria de forma importante a protecdo efetiva da industria de
Artigos Plasticos.

Em 10 de junho de 2022, a Braskem apresentou estudo econémico em que
simulou, por meio do modelo de equilibrio parcial de Francois (2009), a retirada da
medida de defesa comercial sobre as importages brasileiras de PVC-S originarias de EUA
e México e, em seguida, estimou a variagdo nos componentes de bem-estar associados a
cada um dos agentes econémicos do mercado desse produto. O choque foi realizado a
partir dos parametros de mercado (precos e quantidades) para o periodo P5 do processo
de revisdo do antidumping (abr/20 a mar/21). A margem de dumping utilizada foi a tarifa
atual da medida antidumping aplicada sobre o PVC-S para México e Estados Unidos: 18%
e 16% respectivamente. A tarifa de importagdo aplicada é referente ao valor da TEC no
periodo correspondente ao cenario-base (T25), sendo de 11,2% para o México e de 14%
para os EUA. Para construgdo do preco CIF foi somado ao prego da resina importada o
custo com frete, seguro e despesas gerais de importagdo. Em relagdo ao parametro de
elasticidade-preco de substituicdo entre o produto doméstico e o importado, foram
adotados os valores para "Quimicos basicos manufaturados" e "Resinas e produtos de
borracha" sugeridos no artigo "Updated Estimates of the Trade Elasticity of Substitution.
US International Trade Commission (USITC)", de AHMAD, Saad e RIKER, David (2020).
Quanto a elasticidade-preco da demanda, utilizou-se a estimativa realizada pela EXANTE
Consultora Econdmica no documento "Os Efeitos do Levantamento do Antidumping dos
Produtos de PVC sobre a Cadeia Produtiva de Cloro no Brasil". Em relagdo a elasticidade-
preco da oferta internacional, adotou-se o intervalo estimado para um grupo de resinas
plasticas nos EUA e para a resina PP na Africa do Sul, conforme sugerido nos documentos
"OAQPS. Economic Impact Analysis for the Polymers and Resins IV NESHAP. Environmental
Protection Agency, EPA, 1996" e "Price Elasticities and Pricing Power in Emerging Markets:
The Case of Petrochemical-Derived Plastics in South Africa. South African Journal of
Economics, v. 80, n. 1, p. 16-41, 2012". A tabela a seguir resume os parametros de
elasticidades adotados nas simulagdes realizadas pela Braskem:

Parametros de elasticidades para as simulagdes

[CONFIDENCIAL]

Parametros simulados Varidvel Minimo Maximo
Elasticidade de substituicdo - Armington o 2,46 3,15
Elasticidade-preco da Demanda n [-10 - 0] [-10 - 0]
Elasticidade da oferta - Brasil —br 2 4
Elasticidade da oferta - Demais Origens —int 4 6

Foram estimados cenarios (maximo, médio e minimo) variando-se as
elasticidades, de forma que no cendrio maximo foram considerados os valores associados
ao resultado mdaximo de bem-estar obtido. De forma andloga, no cenario minimo foram
utilizados os valores associados ao resultado minimo de bem-estar obtido. O cendrio
médio considerou a média de todas as possiveis combinagdes dos valores contidos nos
intervalos das elasticidades (todas as elasticidades sdo particionadas em cinco).

Em resumo, o estudo apresentado pela Braskem concluiu que a suposta
retirada da medida de defesa comercial poderia resultar em aumento do bem-estar,
porém em nivel muito baixo. No cendrio médio, a variagdo do bem-estar seria positiva em
USS 1,17 milhdes (entre USS 0,2 milhdes e USS 2,42 milhdo), representando
[CONFIDENCIAL] [0-10]% do valor total negociado no mercado doméstico de PVC-S em P5.
O referido estudo inferiu, ainda, que o exercicio de bem-estar demonstra que a eventual
retirada da medida de defesa comercial, além de causar danos a industria doméstica, teria
baixo impacto no interesse publico - considerando o cendrio médio, o valor que seria
auferido com a extingdo da medida é equivalente a [CONFIDENCIAL] [0-10]% do valor de
vendas de PVC-S da ID em P5. Tendo em vista que o prazo de vigéncia da medida é de
cinco anos, o impacto para o mesmo cendrio seria um total de USS 5,85 milhdes,
equivalente a RS 31,64 milhdes.

Ressalte-se que serdo tecidos comentdrios sobre os estudos apresentados no
item 2.4.3 deste documento.

Nesse sentido, passa-se, entdo, a andlise dos efeitos sobre bem-estar. Como
uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa comercial, utiliza-se uma
simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial. A referida metodologia esta prevista
no Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial, que descreve o sistema
de equagdes utilizado e a forma de obtencdo da variagdo de bem-estar de interesse,
disponivel as partes em acesso publico. Tal modelo parte da estrutura de Armington, na
qual os produtos das diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada
a estrutura de elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os
produtos pode ser governada pela elasticidade de substituicdo (o), conhecida como
elasticidade de Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de
Francois (2009), com a Unica diferenca de ter considerado a dtica de um Unico pais,
enquanto Francois considera um modelo global com "n" paises importando e exportando.
Cabe pontuar também que a metodologia aplicada mensura varia¢des relativas na variavel
dependente em fungdo de valores iniciais de comércio e elasticidades de prego ou
substituicgdo como expoentes, fluxos comerciais com valor nulo ou préximo disso ndao
apresentam variacdo e fluxos pequenos tendem a permanecer pequenos.

Ademais, considerando a auséncia de estimativas para o mercado brasileiro em
relagdo a elasticidade-prego da oferta e da demanda para o produto em questdo, optou-
se pela adogdo, em substituicdo, de estimativas realizadas pela United States International
Trade Comission (USITC), medidas em intervalos.

Além disso, como ndo foram realizadas investigagcbes de defesa comercial pelo
referido orgdo estadunidense em periodo recente para produto similar ao sujeito ao
direito antidumping, utilizou-se para a definigdo dos parametros da presente simulagdo as
estimativas de elasticidade de produto petroquimico de segunda geragdo com
caracteristicas proximas, a saber a "resina de polietileno tereftalato (PET)", também
classificado no capitulo 39 do SH.

De acordo com a investigagdo do USITC, o valor médio do intervalo da
elasticidade-pre¢o da demanda (n) foi estimado em -0,35. A referida investigacdo serviu
também como parametro para a obtenc¢do do valor médio da elasticidade de substituicdo
(o) (3,5) no comércio internacional. Para a elasticidade-preco da oferta no Brasil
((x_Brasil), adotou-se o valor de 2,0 e, para a elasticidade-preco da oferta das demais
origens (—(i,i\#Brasil)), adotou-se o valor de 99, o que se baseia na suposicdo de que a
oferta estrangeira é consideravelmente mais eldstica que a doméstica. Ressalte-se que os
valores utilizados sdo coerentes com as estimativas comumente realizadas em estudos da
literatura econdmica especializada. De todo modo, foi realizada analise de sensibilidade
com intuito de estabelecer limites maximos e minimos com base no intervalo dos
parametros de elasticidade.

O Modelo de Equilibrio Parcial sera utilizado para simulagdo dos efeitos da
retirada dos direitos antidumping em vigor. Foi utilizado como cendrio base para
realizagdo das simulagdes a configuragdo do mercado em T25 (abril de 2020 a margo de
2021), periodo mais recente da revisdo em curso. Foram utilizadas as informacgGes
fornecidas pela industria doméstica e verificadas pela SDCOM, bem como as estatisticas
de importagbes da RFB.

Como o produto sujeito ao direito antidumping em andlise se classifica em
apenas um cdédigo NCM, ndo foi necessaria a realizagdo de ponderacdo para calculo da
aliquota do imposto de importagdo por pais. As aliquotas utilizadas no modelo se referem
as atribuiveis a cada origem, em termos de aliquota de Nagdo Mais Favorecida ou
preferencial, quando aplicavel.

Os resultados estimados na referida simulagdo sdo submetidos a uma analise
de sensibilidade, de forma a verificar possiveis diferengas nas conclusGes apresentadas
com a variagdo dos parametros de elasticidade em faixas.

2.4.1. Impactos na industria doméstica

Na andlise de possiveis impactos da aplicagdo da medida de defesa comercial
na industria doméstica sdo considerados elementos qualitativos e quantitativos que
possam elucidar os efeitos esperados no setor responsavel pelo produto similar
nacional.

Com relagdo a possiveis impactos na industria doméstica, a ABIPLAST
argumentou, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, que ndo teria havido
investimentos em aumento da capacidade pela industria doméstica no periodo da
presente revisdo, ja que o indicador de capacidade instalada dos produtores domésticos
permaneceu praticamente constante ao longo de T21 a T25. Adicionalmente, a ABIPLAST
ressaltou um possivel erro no calculo da capacidade instalada efetiva da industria
doméstica em razdo das importagdes realizadas pela Braskem para revenda em T24/T25
em decorréncia da paralisagdo de produgdo de sal-gema.

Ainda em relagdo a possiveis impactos na industria doméstica, a ABIPLAST
alegou que o nivel de emprego nessa industria se manteve estavel entre T21 e T25
porque a produgdo de PVC-S ndo seria intensiva em mao-de-obra e que, na verdade, os
empregos estariam predominantemente em elos da cadeia a jusante. Quanto a
produtividade, a ABIPLAST destacou que a queda observada nesse indice teria ocorrido
pela redugdo da produgdo da industria doméstica em decorréncia da paralisagdo da
extragdo de sal-gema pela Braskem.

Por fim, a ABIPLAST concluiu que a evolugdo dos indicadores da industria
doméstica apontaria para um cendrio positivo, ou seja, sem sinais de que as importagdes
brasileiras de PVC-S tivessem causado impacto negativo na dindmica do mercado
brasileiro.

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a Unipar fez mengdo a
evolugdo de seus indicadores entre T21 e T25, ressaltando que ha capacidade instalada
suficiente para atendimento ao mercado doméstico, ja que trabalharia com ociosidade em
razdo da crise econémica observada ha anos no Brasil, a qual teria se aprofundado com
a calamidade publica instaurada pela pandemia da Covid-19.

Em 16 de maio de 2022, conforma relatado anteriormente, a ABIPLAST
apresentou estudo econdmico com estimativa dos impactos do direito antidumping na
cadeia produtiva do PVC-S, considerando os cendrios de extingdo dos direitos
antidumping, atualizagdo dos direitos e extingdo conjunta com os direitos aplicados as
exportagdes chinesas.

A partir da aplicagdo do modelo de equilibrio parcial, a ABIPLAST inferiu que a
extingdo do direito antidumping incidente nas importagdes brasileiras de PVC-S originarias
dos EUA e do México implicaria em uma queda na produg¢do doméstica brasileira de PVC-
S de aproximadamente 0,88%. Além disso, haveria redu¢do nos pregos de PVC-S ao nivel
do produtor (-0,11%) e nos pregos de mercado do referido produto (-0,11%). Por outro
lado, a eventual atualizagdo dos direitos atualmente em vigor - considerando as margens
calculadas na no Parecer de Abertura da revisdo - provocaria aumento na produgdo
doméstica brasileira de PVC-S de aproximadamente 3,1%. Ademais, haveria elevagdo nos
precos de PVC-S ao nivel do produtor (0,4%) e nos pregos de mercado (0,4%). Por fim, a
extingdo de todos os direitos antidumping vigentes implicaria em uma queda na produgdo
doméstica brasileira de PVC-S de 1,4%. Ndo obstante, o indice de pregos de PVC-S ao
consumidor no Brasil decresceria aproximadamente 0,7%. Além disso, haveria redugdo nos
pregos tanto ao nivel do produtor quanto nos precos de mercado de PVC-S (-0,18%).

Em 10 de junho de 2022, a ABIPLAST apresentou manifestagdo em que repisou
as conclusdes trazidas anteriormente em seu estudo econOmico. Adicionalmente, a
referida associagdo teceu consideragbes sobre proxies/metodologias de alteragdo dos
direitos antidumping vigentes. Segundo a ABIPLAST, a eventual redugdo do direito
antidumping para os EUA poderia se basear na andlise de subcotagdo ponderada para o
periodo por valor de importacGes da revisdo antidumping. Ja4 para o México, a ABIPLAST
sugeriu a utilizacdo da média simples da subcotacdo provavel calculada para os cenarios
de prego provavel analisados.

Também em 10 de junho de 2022, a Braskem apresentou sua resposta ao
Questionario de Interesse Publico, na qual estdo resumidos os resultados de um estudo
econdmico acerca dos efeitos da extingdo ou suspensdo dos direitos antidumping
aplicados sobre as importagGes brasileiras de PVC-S.

De acordo com o referido estudo, a eventual extingdo da medida antidumping
teria um impacto marginal no mercado, a saber: queda de 0,23% nos pregos da industria
domeéstica, de 0,64% nos pregos totais praticados no mercado doméstico e de 0,67% no
volume vendido pela industria doméstica. Ademais, o referido estudo observou um
aumento de 0,48% no volume total do mercado doméstico. Em termos monetarios, as
projecdes do estudo realizado pela Braskem também indicaram um impacto marginal no
bem-estar do mercado nacional de PVC-S. Com efeito, a eventual extingdo ou suspensdo
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dos direitos antidumping aplicados as importagdes desse produto originarias de EUA e
México resultaria no aumento de USS 1,17 milhdes no bem-estar médio, ou seja,
[CONFIDENCIAL] [0-10]% do valor total negociado no mercado doméstico de PVC-S em
T25.

Em sua manifestagdo de 10 de junho de 2022, a Unipar teceu comentarios a
respeito do estudo econdmico apresentado pela ABIPLAST. Para a produtora nacional, as
premissas adotadas pelo estudo da ABIPLAST estariam incorretas. Mais especificamente,
os dados de fluxo comercial e de produgdo e capacidade produtiva envolveriam outros
produtos para além do PVC-S e teriam sido obtidos por meio de metodologias distintas e
a partir de bases de dados diferentes. Quanto a elasticidade-pre¢o da demanda, a Unipar
asseverou que o estudo da ABIPLAST utilizou um valor médio diferente daquele
empregado pelo CADE em avaliagdes anteriores. Adicionalmente, destacou que as
aliquotas iniciais e finais para o cdlculo do efeito da ndo-renovagdo dos direitos
antidumping das exportagdes de PVC-S dos EUA e México estariam erradas, uma vez que
até dezembro de 2023 ha redugdes vigentes de 10% + 10% sobre a aliquota original de
14% de imposto de importacdo sobre esse produto. Por fim, a produtora nacional alegou
que o estudo da ABIPLAST apresentou em sua analise um terceiro cenario que ndo teria
qualquer relacdo com o presente caso, uma vez que considerou a extingdo dos direitos
antidumping vigentes contra importagdes dos EUA, México e China. Ndo obstantes os
supostos erros nos dados e nas premissas do estudo apresentado pela ABIPLAST, a Unipar
concluiu que, ainda assim, os efeitos de uma eventual suspensdo ou extingdo dos direitos
antidumping nas redugdes de pregos do PVC-S seriam irrisérios - apenas 0,11% -, assim
como seriam pequenos os ganhos de bem-estar nesse cenario - USS 1,3 milhdo por ano.
Por outro lado, a produtora nacional argumentou que a eventual suspensdo/extin¢do do
direito colocaria em risco toda a industria doméstica com o ingresso de volumes
significativos de produto de tais origens a pregos de dumping e subcotados.

Em sua manifestacdo de 16 de agosto de 2022, a ABIPLAST rebateu as criticas
das produtoras nacionais Braskem e Unipar relativas a seu estudo econémico. Quanto a
suposta imprecisdo dos dados utilizados nas estimativas do modelo de bem-estar, a
referida associagdo argumentou que usou a melhor informagdo disponivel, de maneira
clara e transparente, e que os resultados obtidos seriam semelhantes aos resultados
apresentados no estudo econdOmico elaborado pela Braskem. Ademais, a ABIPLAST
discordou das produtoras nacionais quanto a alega¢do de que o modelo de bem-estar
desenhado em seu estudo econdmico teria apresentado resultados irrelevantes em
comparagdo com o mercado brasileiro de PVC-S. A ABIPLAST relembrou que os resultados
obtidos em seu modelo permitiram concluir que cada RS 1,00 de bem-estar dos
produtores decorrente da aplicagdo do direito antidumping teria um custo de RS 5,50 em
termos de bem-estar dos consumidores, caracterizando uma suposta transferéncia custosa
e prejudicial ao interesse publico.

Convém destacar que eventuais comentarios da autoridade sobre as
manifestagdes interpostas serdo tratados no item 2.4.3 deste documento. Sendo assim, a
partir das manifestagGes listadas acima realiza-se a andlise de impactos na industria
doméstica.

Passando a observar os dados disponiveis, registre-se que a presente andlise
tem carater descritivo, consolidando a evolugdo de determinados indicadores da industria
doméstica em termos de emprego e resultados financeiros, com base nos dados da
indUstria doméstica constantes da investigacdo de defesa comercial e da nota técnica de
fatos essenciais.

Na tabela a seguir sdo descritos os dados relativos a evolugdo do numero de
empregados da industria doméstica ao longo do periodo de analise (T7 a T25), separando-
se os empregados vinculados a linha de produgdo e os empregados dos setores de
administragdo e vendas.

Evolugdo do numero de empregados da indlstria doméstica (em numero-

indice)
[CONFIDENCIAL]

Linha de Producdo Administracdo e Vendas Total
7 100
T8 103,7
19 105,1
T10 105,1
T11 133 100 100
T12 129,3 110,2 99,6
T13 1131 118,2 91,1
T14 133 121,6 103,9
T15 126,3 121,6 99,8
T16 129,3 89,8 95,9
T17 153,5 89,8 110,8
T18 167,3 84,1 118
T19 174,4 83 122,4
T20 171,4 77,3 119,5
T21 107,1 92 82,6
T22 105,4 94,3 82
T23 104,4 98,9 82,2
T24 102,7 103,4 82
T25 105,1 100 82,8

Na andlise dos resultados obtidos pela industria doméstica ao longo de 19
periodos, verifica-se que a receita liquida obtida com as vendas de PVC-S no mercado
interno cresceu de forma consistente, registrando uma variagdo positiva de 185,7% em
valores atualizados de T7 a T25. Da mesma forma, o resultado bruto - obtido a partir do
desconto dos custos do produto vendido - anotou crescimento de 142,1% nesse periodo.
Ressalta-se, no entanto, que o resultado bruto nas vendas no mercado interno de PVC-S
chega a ser negativo em 4 periodos analisados (T15, T17, T18 e T24).

O resultado operacional, por sua vez, apresentou variagao negativa entre T7 e
T25, no montante de 16,2%. Esse indicador registrou valores negativos em todos os
periodos de T12 a T24, a excegdo de T13. Destaca-se, inclusive, que a maior queda no
resultado operacional da industria doméstica de PVC-S se deu em T24. Quando se exclui
o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais, o resultado de T25 se
apresentou positivo e com crescimento da ordem de 143,8% em relagdo a T7. Além de
T24, o resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas/receitas foi
negativo de T15 a T20.

Em resumo, verifica-se que, entre T12 e T24, a receita liquida das vendas de
PVC-S se descolou dos resultados bruto, operacional e operacional sem resultado
financeiro e outras despesas/receitas operacionais. Somente em T25 é que a receita
liguida e os diversos resultados de vendas voltaram a convergir em viés de
crescimento.

No que se refere aos efeitos da medida de defesa comercial na industria
doméstica, estdo expostos na tabela a seguir os resultados obtidos na simulagdo do
Modelo de Equilibrio Parcial para a retirada dos direitos antidumping dentro das condi¢des
vigentes no cenario-base.

Variagbes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na
arrecadacdo e no bem-estar (em milhdes de USS)

Componente Variacdo
Excedente do consumidor 12,36
Excedente do produtor -4,07
Arrecadacdo -4,93
Bem-estar liquido 3,36
Mercado Brasileiro (Valor em milhges) [CONF]
Bem-estar relativo (%) [CONF] [0-10[%

Conforme exposto no cenario de retirada dos direitos antidumping aplicados as
exportagOes origindrias dos EUA e do México, a partir do perfil de importagdes brasileiras
de PVC-S observado em T25, o Modelo de Equilibrio Parcial prevé uma variagdo positiva
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de USS$ 3,36 milhdes do bem-estar, o que corresponde a [CONFIDENCIAL] [0-10[% do
mercado brasileiro desse produto. O efeito apurado é resultante de um aumento de US$S
12,36 milhdes no excedente do consumidor e de quedas de USS$S 4,07 milhdes no
excedente do produtor e de USS$ 4,93 milhdes na arrecadacdo do governo.

Do ponto de vista dos produtores nacionais, foram estimadas igualmente as
possiveis variagdes de prego e quantidade do PVC-S comercializado. De acordo com a
simulagdo, observa-se que o prego do produto da industria doméstica diminuiria 0,52% e
a quantidade comercializada decresceria 1,03%, conforme tabela a seguir:

Variagdes nos indices de precos e quantidades comercializadas da industria
domeéstica (em porcentagem)

Componente Variacdo (%)
Quantidade da ID -1,03
indice de Preco da ID -0,52

Levando-se em conta as faixas de elasticidades consideradas, é possivel estimar
as participagdes finais esperadas para os produtores domésticos e para as importagGes das
diversas origens no mercado brasileiro de PVC-S, em termos de valores minimos e
maximos. Dessa forma, a simulagdo do Modelo de Equilibrio Parcial prediz que a retirada
do direito antidumping vigente diminuiria a participagdo dos produtores domésticos para
patamares entre [CONFIDENCIAL] [50-60[% e [CONFIDENCIAL] [50-60[% do mercado
brasileiro, partindo de um valor do cenario base de [CONFIDENCIAL] [50-60[%. As
importagOes brasileiras originarias dos EUA, caso sejam afetadas pela aplicagdo do direito
antidumping, elevariam sua participagdo de [CONFIDENCIAL] [0-10[% para a faixa entre
[CONFIDENCIAL] [0-10[% e [CONFIDENCIAL] [0-10[%, mantidas todas as outras condi¢Oes
de mercado constantes. Ja as importagOes brasileiras provenientes da outra origem sob
andlise, México, nao sofreriam variagdo. Por fim, as importagGes provenientes de outros
paises diminuiriam sua participagdo de [CONFIDENCIAL] [30-40[% do mercado para no
minimo [CONFIDENCIAL] [30-40[% e no maximo [CONFIDENCIAL] [30-40[%.

ParticipagGes na quantidade - Inicial e simulado - Andlise de sensibilidade

[CONFIDENCIAL]

Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo maxima (%)
Brasil [50-60[ [50-60[ [50-60[
EUA [0-10[ [0-10[ [0-10[
México [0-10[ [0-10[ [0-10[
Resto do Mundo [30-40[ [30-40[ [30-40[

Diante dos resultados obtidos na simulagdo, observa-se que a eventual retirada
dos direitos antidumping ao PVC-S importado das origens EUA e México teria um impacto
pequeno na diminuicdo da participagdo do produto doméstico no mercado brasileiro,
considerando-se as estimativas de participagdo maxima. Da mesma forma, a participagdo
das importagdes originarias do resto do mundo no mercado brasileiro de PVC-S teria uma
queda discreta. Por outro lado, sem a incidéncia de direitos antidumping sobre as
importagGes originarias dos EUA e México, a participagdo maxima do PVC-S estadunidense
e mexicano no mercado brasileiro cresceria quase 3 p.p., aumentando sua participagdo
total em quase [CONFIDENCIAL] [80-90[%.

No cenario-limite inferior considerado (participagdo minima das importagdes
das origens sob andlise), as importagdes de PVC-S estadunidense e mexicano cresceriam
quase 1 p.p.. Ainda nesse cendrio, as importacdes de outras origens, por sua vez,
decresceriam pouco mais de 2 p.p. e a participagdo do produto doméstico sofreria uma
queda de 1,2 p.p..

2.4.2. Impactos na cadeia a montante

Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, a ABIPLAST alegou nao
dispor de informagOes sobre investimentos em aumento de capacidade produtiva a
montante. A produtora nacional ressaltou, entretanto, que o elo a montante da cadeia
produtiva de PVC-S, no Brasil, seria representado pela Braskem em sua produgdo de
eteno.

Em suas respostas ao Questionario de Interesse Publico, a Unipar, o CADE e a
Shintech ndo apresentaram alegagdes sobre esse tema.

Com relagdo a possiveis impactos na cadeia a montante, a Braskem alegou, em
sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, que produz soda caustica, cloro,
dicloroetano, MVC e PVC em sua planta localizada no Polo Cloroquimico de Alagoas. A
Braskem estimou que, para cada RS 1,00 obtido na operacdo da planta da Braskem em
Alagoas, haveria um retorno econdmico de R$ 0,56 em Maceid, RS 1,35 em Alagoas e RS
2,19 no Brasil. A produtora nacional também estimou que, entre 2021 e 2025, suas
operac¢des no estado de Alagoas impactardo a producdo brasileira em RS [CONFIDENCIAL]
bilhdes, além de resultarem em RS [CONFIDENCIAL] bilhdes em valor adicionado, RS
[CONFIDENCIAL] bilhdes em renda e RS [CONFIDENCIAL] bilhdo em impostos indiretos.

Por fim, em que pesem as manifestacbes trazidas aos autos, ndo foram
obtidos, na presente avaliacdo de interesse publico, elementos que pudessem ajudar a
estimar, especificamente, o impacto da medida sobre a cadeia a montante, tendo em vista
os dados agregados e indiretos trazidos tdo somente orientados a produgéo.

2.4.3. Impactos na cadeia a jusante

Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, o CADE informou que,
no processo AC n2 08700.000436/2014-27, oficiou empresas no sentido de entender as
dificuldades envolvidas na importagdo de PVC-S. As respondentes oficiadas relataram que
a importagdo inclui custos que tornam o produto importado ndao competitivo. Isso
ocorreria em razdo de que a tarifa antidumping e outros custos de internagdo do produto
tornam seu custo de importagcdo proibitivo. Assim, o CADE concluiu que os direitos
antidumping impostos ao PVC-S importado impactariam os custos dos elos a jusante da
cadeia produtiva do plastico.

A Shintech, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, ndo
apresentou alegagdes a respeito desse tema.

Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, a ABIPLAST apresentou
estudo no qual estimou os efeitos da aplicagdo de direitos antidumping sobre a economia
a partir da matriz insumo-produto elaborada e disponibilizada pelo IBGE em 2015.
Segundo o referido estudo, o direito antidumping produz um impacto negativo sobre os
elos a jusante da cadeia de PVC-S, representados pela construcdo civil, que é o principal
demandante de PVC-S. Com efeito, uma elevagdo de 5,38% no preco de artigos pldsticos
de PVC-S, decorrentes de uma alta de 10% no preco do PVC-S, representaria um dispéndio
adicional pelo setor da construcdo de RS 811,38 milhdes. Considerando a elasticidade
preco da demanda de -0,94 na construgdo civil, o impacto no valor de produgdo
decorrente da elevacdo de precos seria de RS 762,70 milhdes. Em termos de emprego, o
efeito também seria negativo em 10.050 empregos diretos (setor da construgdo deixa de
criar 10,05 mil empregos enquanto o setor petroquimico tem a criagdo de 173 empregos).
O efeito de geragdo indireta de emprego também seria negativo em 3,87 mil empregos.
Ao longo de toda a cadeia produtiva do PVC-S, a ABIPLAST estimou uma perda de 13,92
mil empregos.

Em 16 de maio de 2022, a ABIPLAST apresentou outro estudo econémico com
estimativa dos impactos do direito antidumping na cadeia produtiva do PVC-S. Para efeito
de calculo do impacto a jusante de retirada dos direitos antidumping aplicados ao produto
importado, a ABIPLAST utilizou-se novamente da analise da matriz insumo-produto. Foram
estimados os impactos sobre o emprego no segmento de "Produgdo de Artigos de
Plasticos" em dois cendrios: (i) extingdo dos direitos antidumping incidentes nas
importagdes originarias os EUA e México e (ii) atualizagdo dos direitos antidumping
incidentes nas importagOes originarias os EUA e México.

No primeiro cenario, a analise realizada pela ABIPLAST mostrou que que a
combinagdo de queda da produgdo no setor de PVC-S estimado pelo modelo de Frangois
(2009), de 0,9%, e do multiplicador total de emprego no setor de "Fabricagdo de quimicos
organicos e inorganicos, resinas e elastomeros" resultaria em estimativa de queda de
aproximadamente 359 postos de trabalho ao longo da cadeia produtiva. Por outro lado,
e considerando que o multiplicador de empregos no elo seguinte da cadeia de produgdo
é supostamente maior, a elevagdo da produgdo de apenas 0,03% no segmento que
abrange "artigos plasticos" anularia a redugdo equivalente de postos de trabalho deixados
de gerar pelo segmento de PVC-S. Isto &, bastaria um aumento R$ 26 milhdes ao ano ou
RS 130 milhdes ao longo de 5 anos para compensar a perda de empregos no elo anterior
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da cadeia produtiva, o que seria supostamente factivel considerando o aumento da
protecdo efetiva no elo de "Material Plastico".

No segundo cendrio, a analise realizada pela ABIPLAST mostrou que a
combinagdo de aumento da produgdo no setor de PVC-S estimado pelo modelo de
Francois (2009), de 3,14%, e do multiplicador total de emprego no setor de "Fabricagdo de
quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdbmeros" resultaria em aumento de
aproximadamente 1.274 postos de trabalho ao longo da cadeia produtiva. Por outro lado,
e considerando que o multiplicador de empregos no elo seguinte da cadeia de produgdo
é supostamente maior, a queda da produgdo de 0,09% no segmento que abrange "artigos
plasticos" anularia o aumento equivalente de postos de trabalho criados pelo segmento de
PVC-S. Essa queda representaria uma perda de RS 78,5 milhdes no setor ao ano, ou RS
392,1 milhdes nos cinco anos de vigéncia do direito antidumping, e pode acontecer como
resultado da redugdo da protegdo efetiva no elo de "Material Plastico".

Em 10 de junho de 2022, a Braskem apresentou sua resposta ao Questiondrio
de Interesse Publico, na qual estdo resumidos os resultados de um estudo econdmico
acerca dos efeitos da extingdo ou suspensdo dos direitos antidumping aplicados sobre as
importagdes brasileiras de PVC-S. No referido estudo, a Braskem estimou o impacto da
retirada do direito antidumping por meio da andlise de insumo-produto (MIP) e avaliou o
espraiamento dos efeitos sobre o conjunto da economia. Especificamente do ponto de
vista da cadeia a jusante, observou-se um efeito direto positivo para os setores
demandantes de PVC-S, relacionado a uma eventual diminuicdo de pregos para os setores
que utilizam a resina como insumo. De acordo com o estudo da Braskem, a variagdo
decorrente dos choques de demanda esperados nos setores demandantes de PVC-S seria
da ordem de RS [CONFIDENCIAL] milhdes.

Em sua manifestagdo de 10 de junho de 2022, a Unipar questionou as
premissas adotadas pela ABIPLAST em seu estudo econémico a respeito do impacto sobre
a protecdo efetiva do produto final. Segundo a produtora nacional, a ABIPLAST teria
considerado para fins de analise a classificagdo "Fabricagdo de Artigos de Plastico"”,
limitando sua avaliagdo ao primeiro elo subsequente da cadeia apenas e usando uma
categoria que envolve produtos fabricados a partir de outros tipos de resinas. Nesse
contexto, a Unipar inferiu que os erros observados seriam ainda maiores nos calculos
apresentados sobre o aumento na prote¢do efetiva do produto final com a ndo-renovagdo
dos direitos antidumping vigentes. Por fim, a produtora doméstica concluiu que extingdo
dos direitos antidumping certamente geraria um surto de importacdo de produto das
origens sob analise, podendo inclusive tornar inviavel a produgdo de PVC-S no pais, o que
desarticularia toda a cadeia, gerando efeitos elevadissimos e altamente prejudiciais aos
consumidores.

Em sua manifestagdo de 16 de agosto de 2022, a Braskem lembrou que cadeia
produtiva do PCV-S a jusante sempre teve acesso facilitado a importacGes e que esse
acesso seria ainda maior em fungdo das significativas redugdes no imposto de importagdo
desse produto.

Ja a ABIPLAST, em sua manifestagdo final de 16 de agosto de 2022, questionou
0s parametros e os resultados obtidos no estudo econémico apresentado pela Braskem.
Para a referida associagdo, o estudo da Braskem nao identificou a forma de obtengdo da
participagdo do PVC-S no custo total setorial e utilizou elasticidades-preco da demanda
calculadas para cimento - produto diverso do PVC-S e cujo universo ndo o inclui - em
trabalho de estudante de graduagdo ndo publicado em periddico revisado por pares. A
ABIPLAST argumentou que a substituicdo da elasticidade adotada no estudo da Braskem
(-0,20) pela elasticidade equivalente a -0,94, encontrada em publicagdo cientifica
referenciada, levaria a multiplicagdo dos resultados negativos a jusante por 4,7. Com isso,
os resultados do referido estudo se alterariam substancialmente, levando a um efeito
liquido positivo de RS 37,3 milhdes decorrente da suspensdo do direito antidumping.
Ademais, a ABIPLAST sugeriu a utilizacdo da subcotagdo ponderada para o periodo por
valor de importagGes para o direito aplicado as importacGes dos Estados Unidos e México,
caso tais opgOes sejam inferiores a margem de dumping apuradas no cenario de aplicagdo
do direito antidumping em defesa comercial, como proxies de redugdo dos direitos
antidumping. Isso porque tais cenarios maximizaram os ganhos de bem-estar ao mesmo
tempo em que mantém um grau de protec¢do a industria doméstica.

Sobre os argumentos listados pelas partes interessadas e principalmente sobre
0os pareceres econdmicos trazidos pela ABIPLAST e Braskem em termos de efeitos
estimados de uma eventual extingdo/suspensdo de direito antidumping as importacdes
brasileiras de PVC-S origindrias de EUA e México, convém tdo somente destacar que nada
impede que as referidas partes possam apresentar suas proprias analises, incluindo a
devida descrigdo e a fundamentagdo metodoldgica, indicando, por exemplo, as referéncias
adotadas na literatura sobre o tema, especificagdes dos modelos e a explicagdo de como
os testes propostos se relacionam com a questdo suscitada na premissa investigada.

Quanto a robustez das metodologias adotadas para analise de impactos
decorrentes da imposicdao de medidas de defesa comercial, é de amplo conhecimento que
cada modelo necessita impor simplificagdes da realidade para alcangar suas estimativas.
No entanto, o que se observa é que, apesar de suas limitages, o modelo de equilibrio
parcial tem respaldo na literatura para ser utilizado no contexto das repercussGes de
medidas de defesa comercial na economia e, provavelmente por esse motivo, é adotado
também, por exemplo, pelas autoridades de defesa comercial no ambito de avaliagdes
semelhantes ao interesse publico, como na Nova Zelandia e no Reino Unido, o que reforga
a adequacgdo de seu uso de forma alinhada as melhores préticas internacionais. De
qualquer forma, reforga-se que as partes nao estdo vinculadas a utilizagdo desse modelo,
conforme esclarece o Guia Consolidado de Interesse Publico.

As diferengas entre os resultados encontrados para o modelo de equilibrio
parcial nos estudos apresentados pelas partes e na simulagdo realizada nesta avaliagdo de
interesse publico, considerando o mesmo cenario de retirada dos direitos, deve-se
principalmente a utilizagdo de parametros distintos de elasticidade. Ja as simulagGes
realizadas no estudo da ABIPLAST para o caso de retirada das medidas da China, em
conjunto com as dos EUA e México, ndo tratam de cendrio em discussdao no escopo desta
avaliagdo de interesse publico.

Na andlise do estudo apresentado pela ABIPLAST, deve-se destacar
principalmente que a simulagdo dos efeitos de aplicagdo do direito antidumping partiu de
um cendrio de aumento de 10% dos pregos da indUstria doméstica, obtido em andlise do
Departamento de Estudos Econdmicos do CADE. Todavia, a mencionada conclusdo do
CADE diz respeito a um suposto poder da industria doméstica de aumentar seus pregos
sem perda de receita, tendo em vista as caracteristicas gerais do mercado brasileiro de
PVC-S. O cenario utilizado como referéncia ndo tem relagdo com os direitos antidumping
aqui analisados, aplicados somente as importagdes originarias de EUA e México. Parece
excessivo, portanto, esperar um aumento de 10% nos pregos do PVC-S em decorréncia da
aplicagdo de direitos antidumping a origens que ja se encontram atualmente gravadas e
que representaram no maximo [CONFIDENCIAL] [10-20[% do mercado brasileiro (em T14),
ao longo dos 19 periodos analisados neste do documento.

Em relagdo as proxies de alteragdo do direito antidumping, proposicdo da
ABIPLAST, reputa-se que o cenario para interven¢do no quantum do direito deve ser
observado com cautela e principalmente na presenca de elementos positivos que
indiguem de forma decisiva a intervengdo em medida de defesa comercial, conjugando-se
os critérios observados numa analise de interesse publico como um todo, ndo aparando-
se exclusivamente na analise de bem-estar.

Feitas as considera¢des acima, no que se refere aos efeitos da medida de
defesa comercial em tela na cadeia a jusante, estdo expostos na tabela a seguir os
resultados obtidos na simulagdo executada pela SDCOM em termos de variagdo de indices
de precos e quantidade comercializadas no mercado brasileiro de PVC-S, para a retirada
o do direito antidumping recomendado, dentro das condigdes vigentes no cenario-base.

Variagdes nos indicesde precos e quantidades comercializadas no mercado
brasileiro de PVC-S (%)

Varidvel Variacdo (%)
indice de Preco Total -0,9
indice de Quantidade Total 0,32

A simulacdo sugere que a retirada de direitos antidumping sobre as
importagdes brasileiras de PVC-S originarias de EUA e México reduziria o indice de pregos
do produto no mercado brasileiro em 0,90%, ao mesmo tempo em que elevaria a
quantidade total consumida em 0,32%.

Ndo obstante, os efeitos de variagdo de prego e quantidade totais estimados
para a retirada do direito sdo pequenos, ndo se esperando grandes alteragGes de mercado
nesse novo cenario, principalmente em fung¢do da penetragdo dos EUA no mercado
brasileiro e a demarcagdo de outros ofertantes internacionais neste mercado, algo ja
delimitado na analise sobre origens alternativas, conforme item 2.2 deste documento.

Vale destacar ainda, nesse contexto, que a intervengdo excepcional no ambito
de interesse publico é realizada quando o impacto da retirada do direito antidumping
sobre os agentes econdmicos como um todo se mostra potencialmente mais danoso se
comparado aos efeitos positivos da aplicagdo da medida de defesa comercial.

Por fim, reforca-se que a estimativa dos efeitos da medida de defesa comercial
por meio de modelos econdmicos é apenas mais um dentre varios outros critérios a
serem considerados em uma avaliagdo de interesse publico. Conforme consta no art. 39,
§ 39, da Portaria SECEX n2 13/2020, nenhum dos critérios analisados, isoladamente ou em
conjunto, sera peremptoriamente capaz de fornecer indicagdo decisiva sobre a
necessidade ou ndo de intervir na medida de defesa comercial.

Adicionalmente, para fins informacionais, de modo a auxiliar na tomada de
decisdo, consta a simulagdo com base no Modelo de Equilibrio Parcial levando em
consideragdo a recomendagdao de defesa comercial, em sede da revisdo de final de
periodo em curso, em caso de modificagdo dos direitos antidumping atualmente aplicados
as importagdes de PVC-S originarias dos EUA e México.

3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE
PUBLICO

Apds a andlise dos elementos apresentados ao longo da presente avaliagdo de
interesse publico feita no ambito do processo de revisdo de final de periodo acerca de
medida antidumping aplicada sobre as importagdes de PVC-S, nota-se que:

a) o produto sob andlise é considerado como insumo intermedidrio, com
aplicagdo relevante para diversos setores produtivos a jusante, a exemplo dos setores de
construgdo civil, hospitalar, fabricagdo de automodveis, bens de consumo para agricultura,
industria dos calgados, utensilios de cozinha, entre outros. A montante, estdo as empresas
da industria petroquimica, extratoras e refinarias de petréleo. Em seguida, tem-se as
refinarias de nafta, enquanto matéria-prima a ser adquirida pelas refinadoras nacionais de
eteno - matéria-prima do PVC;

b) sobre a substitutibilidade pela otica da oferta, ndo foi possivel conceber a
entrada de novos produtores e comercializadores do produto sob andlise, dada a estrutura
produtiva consagrada do setor, bem como as barreiras a entrada de novos produtores. De
outro lado, ndo foram trazidos argumentos definitivos que permitam uma conclusdo a
respeito da substitutibilidade sob a otica da demanda;

c) foram observadas evidéncias de que o mercado brasileiro de PVC-S é
altamente concentrado com tendéncia de desconcentragdo ao longo da atual revisdo de
final de periodo. Destaca-se aqui, o relevante papel das importagdes para o processo de
desconcentragdo, uma vez que, observou-se maior permeabilidade do mercado, tanto para
origens gravadas, como para origens ndo gravadas.

d) dentre os maiores exportadores de PVC-S em 2020, a origem sob analise
EUA apresenta o maior superdvit nas transa¢des do produto, enquanto as origens nao
gravadas Taipé Chinés, Japdo, Franca e Paises Baixos figuram, respectivamente, em
segundo, terceiro, quarto e quinto lugares, revelando o perfil exportador dessas
origens;

e) conclui-se que, sob a imposicdo da medida antidumping, as importagGes
brasileiras de PVC-S apresentaram, entre T21 e T25, caracteristicas regionais, centradas
basicamente nas origens ndo gravadas Argentina e Colémbia e subsidiariamente nas
origens ndo gravadas Taipé Chinés e Alemanha;

f) das importagGes realizadas no periodo sob andlise com origem da Argentina,
foi possivel constatar a existéncia de importacGes relacionadas, enquanto parte do
relacionamento intragrupo mantido entre a Unipar Indupa do Brasil e a Unipar Argentina.
Das importagdes com origem na Colémbia, ndo foram encontrados indicios de
importacGes relacionadas entre a produtora colombiana e a produtora brasileira
Braskem;

g) atualmente, encontram-se em vigor 12 (doze) medidas antidumping em
outros 4 (quatro) paises, relacionadas ao cédigo 3904.10 do Sistema Harmonizado. Dentre
as origens sujeitas ao direito sob revisdo, os EUA sdo alvo de medidas antidumping de
outros 3 paises: India, Paquistdo e Turquia. Enquanto o México tem medidas aplicadas
pelo Paquistdo;

h) a tarifa brasileira de 14% é mais alta que a cobrada por 93,1% dos membros
da OMC. Além disso, a tarifa brasileira é mais alta que a média mundial dos paises da
OMC, que é de 4,4%, assim como a média da tarifa cobrada pelos cinco principais
exportadores globais que reportaram suas tarifas, de 2020 a 2021, que é de 5,2%. De todo
modo, houve redugdes tarifarias vigorando, de forma mais estavel, a reducdo de 10% no
produto, resultando em tarifa de 12,6%;

i) ao longo de T7 a T25, a Colémbia, que possui preferéncia tarifaria integral
nas exportacdes de PVC-S para o Brasil desde 2008, tem sido a origem mais importante
do produto sob analise durante o periodo. A Argentina, segunda origem mais importante
em periodo recente, possui livre comércio com o Brasil na NCM correspondente ao PVC-
S desde a implementagdo total da desgravagdo tarifaria no Mercosul, em 1994;

j) as importagGes de PVC-S origindrias dos EUA e do México estdo sujeitas a
direitos antidumping ha quase 30 (trinta) anos, desde abril de 1992, sendo este o caso sob
andlise. Ressalte-se o fato de esta medida ser um dos direitos mais antigos em vigor no
Brasil;

k) a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria possui Regulamento Técnico
acerca da utilizagdo de resina de PVC para embalagens alimentares, pelo que, estas ndo
podem conter VCM residual acima de 1 ppm;

I) a inddstria doméstica diminuiu a sua participagdo no mercado brasileiro de
[CONFIDENCIAL] [80-90[% do inicio da série analisada (T7) para [CONFIDENCIAL] [50-60[%
no ultimo periodo (T25). Nesse sentido, a expansdo do mercado brasileiro em 80%, de T7
a T25, se deu principalmente com o crescimento das importa¢des de PVC-S;

m) na atual revisdo de final de periodo (T21 a T25), a capacidade instalada e
a produgdo da industria doméstica recuaram 0,9% e 22%, respectivamente, em evidente
contraste com a expansdo de 12% do mercado brasileiro. Além disso, entre T21 e T25, a
indUstria doméstica registrou a menor taxa média - [CONFIDENCIAL] [70-80[% - de
ocupagdo de sua capacidade instalada em relagdo as taxas médias dos demais periodos de
revisdo da aplicagdo da medida antidumping desde T7;

n) quando se analisa o periodo da atual revisdo de final de periodo (T21 a
T25), verifica-se que a participagdo média de vendas da industria doméstica para o
mercado interno no seu total de vendas recuou para [CONFIDENCIAL] [90-100]%, abrindo
espaco para a expansdo das vendas ao mercado externo, cuja participagdo média entre
T21 e T25 atingiu [CONFIDENCIAL] [0-10[%.

0) o comportamento dos pregos praticados pela industria doméstica em
relagdo aos custos ndo revelou uma restricdo a oferta, visto que a evolugdo de pregos
seguiu, em grande medida, a tendéncia de custos de produgdo. Por outro lado, em relagao
aos pregos das origens sob analise e aos pregos das demais origens, o pre¢o da industria
domeéstica foi superior em praticamente todos os periodos analisados;

p) ndo foram apresentados elementos que indiquem que a aplicagdo do direito
antidumping em anélise restringiria de forma efetiva a acesso a variedades do produto;

q) a anélise de equilibrio parcial sugere que a retirada do direito antidumping,
no cendrio observado em T25, teria impacto de USS 3,36 milhdes no bem-estar da
economia brasileiro. Com efeito, a variacdo relativa do bem-estar da economia seria de
apenas [CONFIDENCIAL] [0-10[%, influenciada principalmente por uma expectativa de
aumento do excedente do consumidor.

Dessa forma, a analise final dos elementos trazidos aos autos leva a conclusdo
de que a aplicagdo das medidas de defesa comercial as importagdes de PVC-S originarias
de EUA e México, ndo restringiu de forma significativa a oferta do produto sob analise no
mercado interno. A despeito da auséncia de dados que possibilitem reconstituir o cendrio
que antecede a aplicagdo da medida, foi possivel constatar a permeabilidade do mercado
nacional de PVC-S, com significativa tendéncia a desconcentragdo, como observado ao
longo deste parecer. Apesar das caracteristicas inerentes ao mercado de PVC-S, como a
alta concentragdo, a regionalizagdo dos fluxos de importagdo, nota-se o crescimento
efetivo da penetragdo das importagcdes no mercado brasileiro.
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Ressalta-se que o mercado de PVC-S no Brasil se tornou menos concentrado
desde T21, com a entrada de um maior volume de importacdes de outras origens
relevantes. Nesse sentido, destaca-se a importancia do produtor/exportador colombiano,
gue representou nos Ultimos anos cerca de [CONFIDENCIAL] [10-20[% das vendas totais de
PVC-S no Brasil, além da extingdo da medida de defesa comercial para a Coreia do Sul e
da suspensdo tempordria do direito aplicado as importagdes originarias da China.

Registra-se que a avaliagdo de interesse publico sobre as importagdes de PVC-
S origindrias de China e Coreia do Sul, realizada em meados de 2020, foi encerrada sem
a suspensdo ou alteragdo dos direitos antidumping, conforme Resolugdo CAMEX n2 97, de
10 de outubro de 2016, com base no reconhecimento de capacidade instalada da industria
doméstica para atendimento do mercado brasileiro e pela inexisténcia de risco de
desabastecimento, além do fato de que ndo foi possivel concluir na época que os pregos
internos estivessem acima dos pregos praticados em outros paises. Esses resultados foram
corroborados na presente avaliagdo de interesse publico, em sede das analises realizadas
a respeito de riscos de desabastecimento e de eventuais restrigdes a oferta nacional em
termos de preco. Nesse sentido, sobre a oferta nacional em termos de volume, apesar da
capacidade instalada efetiva da industria doméstica ter sido inferior ao consumo nacional
aparente em T21, T24 e T25, verificou-se que o mercado brasileiro de PVC-S é
complementado por importagdes de origens com fornecimento estavel e significativo para
o pais. Além disso, a ocasido da verificagdo in loco realizada na revisdo de final de
periodo, foi constatada a retomada da produgcdo da industria doméstica em 2021.
Ademais, ndo se verificaram praticas de restricdo de precos pela industria doméstica, uma
vez que os precos do PVC-S brasileiro acompanharam a evolugdo dos indices setoriais.

Pontua-se ainda que a intervengdo excepcional no dmbito de interesse publico
é realizada quando o impacto do direito antidumping sobre os agentes econémicos como
um todo se mostra potencialmente mais danoso se comparado aos efeitos positivos da
aplicacdo da medida de defesa comercial. Ndo obstante, os efeitos de variagdo de prego
e quantidade totais estimados para suspensdo do direito sdo pequenos, ndo se esperando
grandes alteragdes de mercado nesse novo cenario, principalmente em fungdo da
penetragdo no mercado brasileiro de outras origens com capacidades produtivas
relevantes de PVC-S, que ndo as origens afetadas pelo direito em analise.

Tendo em vista os elementos analisados com a indicacdo de que a demanda
nacional pelo produto continuard sendo adequadamente atendida em termos de oferta
nacional quanto internacional, ndo foram observadas evidéncias que motivassem
intervengdo excepcional referente a suspensdo ou alteragdo do direito antidumping
vigente, nos termos do art. 32 do Decreto n2 8.058, de 2013.

Assim, encerra-se a presente avaliagio de interesse publico, sem a
identificagdo de razdes de interesse publico que possam justificar a suspensdo ou
alteragdo dos direitos antidumping sobre as importagGes brasileiras de PVC-S, quando
originarias dos EUA e do México, nos termos recomendados no dmbito da investigagdo de
defesa comercial.
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