ANEXO I

1. RELATORIO

1. O presente documento apresenta as conclusGes preliminares da
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) advindas do processo de
avaliagdo de interesse publico referente a possibilidade de aplicagdo de medidas
antidumping sobre as importagdes brasileiras de cdpsulas duras de gelatina vazias,
doravante denominadas capsulas ou capsulas de gelatina, comumente classificadas no
subitem 9602.00.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando origindrias dos
Estados Unidos da América (EUA) e do México.

2. Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n? 19972.102126/2021-91
(publico) e n? 19972.102127/2021-36 (confidencial), em curso no Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEl) do Ministério da Economia, iniciados em 4 de novembro de 2021, por
meio de publicagdo no Didrio Oficial da Unido (D.O.U.) da Circular Secex n? 77, de 9 de
novembro de 2021, a qual também determinou o inicio da investigacdo de dumping em
referéncia. Nos termos da Portaria Secint n2 13/2020, art. 59, a avaliacdo de interesse
publico é obrigatdria nos casos de investigagdo original de dumping ou de subsidios, sendo
iniciada pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) por meio do
ato da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) que der inicio a respectiva investigacdo de
defesa comercial.

3. Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob analise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de
importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de preco,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

4. Importante mencionar que os Decretos n2 9.679, de 2 de janeiro de 2019,
e n? 9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da
Economia, atribuindo competéncia a esta SDCOM para exercer as atividades de Secretaria
do Grupo de Interesse Publico (GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN). Mais especificamente, o art. 96, XVIIl, do
Decreto n2 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a suspensdo ou
alteragdo de aplicagdo de medidas antidumping ou compensatérias em razdo de interesse
publico.

1.1. Dos questionarios de interesse publico

5. Em 10 de novembro de 2021, foi publicada no D.O.U. a Circular Secex n2 77,
de 9 de novembro de 2021, dando inicio a investigagdo de dumping nas exportagdes dos
EUA e do México para o Brasil de capsulas duras de gelatina vazias, comumente
classificadas no subitem 9602.00.10 da NCM, e de dano a industria doméstica decorrente
de tal pratica. Conforme art. 12 da referida Circular, foi iniciada também avaliagdo de
interesse publico sobre a possivel aplicagdo da medida antidumping em questdo, nos
termos do art. 42, da Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020. O art. 13 da Circular
Secex n? 46/2020 estabeleceu, ainda, que as partes interessadas dispunham, para a
submissdo da resposta ao questionario de interesse publico, do mesmo prazo inicial
concedido para a restituigdo dos questionarios de importador da investigagdo original em
curso, definido inicialmente para 6 de janeiro de 2022.

6. Antes do vencimento do prazo original de apresentagdo do questionario de
interesse publico, as seguintes partes interessadas apresentaram pedido de prorrogagdo
do prazo, sendo deferida a extensdo para o dia 7 de fevereiro de 2022 a ambas: Capsugel
Brasil Importagdao e Distribuigdo de Insumos Farmacéuticos e Alimentos Ltda, doravante
denominada Capsugel, e Genix - IndUstria Farmacéutica Ltda., doravante denominada
Qualicaps.

7. J4 a empresa Laboratério Globo S.A. protocolou pedido de prorrogagdo no
dia 7 de janeiro, apds o vencimento do prazo original para apresentagao do questionario
de interesse publico, nos termos dos §§22 e 32 do art. 52, da Portaria SECEX n2 13/2020,
sendo indeferido. Desse modo, uma eventual resposta ao questionario de interesse
publico por parte da empresa ndo seria considerada para fins de conclusGes preliminares
no ambito da avaliagdo de interesse publico. Recorda-se, no entanto, que eventual

resposta apresentada pela parte podera ser utilizada para fins de conclusdes finais da
presente avaliagdo de interesse publico, conforme § 42 do art 52 da Portaria SECEX
n213/2020.

8. As partes Capsugel, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
doravante denominado CADE, e a Qualicaps apresentaram devidamente o questiondrio de
interesse publico antes do vencimento do prazo estabelecido, de forma a serem
considerados nas conclusdes preliminares, conforme art. 52, §29, da Portaria Secex n2
13/2020.

9. No tocante ao CADE, recorde-se que a autoridade concorrencial € membro
convidado permanente do GECEX, portanto, com legitimidade para apresentar
consideragdes acerca das avaliagdes de interesse publico em respeito a fase probatdria do
processo, bem como para subsidiar a tomada de decisao final do GECEX, nos termos dos
§§ 22 e 72 do art. 52 da Portaria Secex n? 13/2020.

1.1.1. Qualicaps

10. A Qualicaps, uma das produtoras domésticas de capsulas de gelatina,
forneceu, em resumo, os seguintes argumentos nos autos:

a) as capsulas duras de gelatina se caracterizariam como um invélucro de
gelatina para envase de principios ativos, comercializado vazio, que precisa passar por um
processo de preenchimento antes de ser disponibilizado ao consumidor final;

b) as cdpsulas seriam consideradas commodities, de forma que sua descrigdo e
processo produtivo seriam iguais ou semelhantes para todos os agentes produtores do
mundo;

c) ndo existem produtos substitutos para as capsulas sob a ética da demanda.
Sob a ética da oferta, o mercado do produto apresentaria elevada substitutibilidade, uma
vez que o produto seria uma commodity, sendo o pregco o principal fator de
concorréncia;

d) o mercado de cépsulas duras de gelatina se manteve em niveis altamente
concentrados ao longo do periodo analisado, porém com redugdes sucessivas a partir de
P3, quando a ACG teria passado a produzir o produto no Brasil;

e) as Unicas barreiras a entrada no mercado brasileiro analise seriam os custos
irrecuperaveis decorrentes da necessidade de realizar investimentos para o
estabelecimento de uma nova planta produtiva;

f) existiria relevante excedente de produgdo na América Latina, superando o
consumo da regido, enquanto na América do Norte foi observado déficit de produgdo em
relagdo ao consumo. Ademais, haveria expressiva sobreoferta nas regides do Leste e
Sudeste Asiatico, regides que ja teriam fornecido ao mercado brasileiro. Ainda, haveria um
excesso de producdo mundial de [CONFIDENCIAL] milheiros, que corresponde a
[CONFIDENCIAL] % da produgdo global e a [CONFIDENCIA} vezes o mercado brasileiro de
capsulas;

g) o mercado brasileiro do produto poderia ser atendido pelas importacdes
provenientes das origens ndo investigadas: Coldmbia, Bélgica, Franga, India, China, Coreia
do Sul, Indonésia e Taipé Chinés; )

h) a redugdo da participagdo das importagdes provenientes da India teria
coincidido com o inicio da produgdo de cdpsulas duras de gelatina por parte da ACG;

i) a Franca teria praticado precos compativeis com as origens investigadas em
P4 e P5, assim como a India entre P1 e P3;

j) o mercado brasileiro de cdpsulas, em geral, estaria registrando crescimentos
desde 2009, em contraste com as vendas da empresa, que nao teriam acompanhado tal
crescimento;

k) em P1, a empresa contava com [COFIDENCIAL] maquinas instaladas. Desde
2017, [CONFIDENCIAL] . Assim, a empresa [CONFIDENCIAL] ;

a) o unico episédio recente de desabastecimento no pais teria ocorrido em
maio de 2018 devido a greve dos caminhoneiros, ndo sendo causado por interrup¢do na
fabricagdo ou importagdo de capsulas duras de gelatina vazias;

b) a empresa teria sofrido uma significativa deterioracdo da relagdo
custo/preco, sendo que, em P4, seus custos de produgdo ultrapassaram o prego de venda
no mercado interno. No entanto, o aumento de custos ndo seria resultado de uma perda
de eficiéncia;

¢) um balizador importante para a precificagio do produto seria o prego da
gelatina, principal insumo em sua produgdo, que apresentou eleva¢do superior ao prego
das cdpsulas comercializadas no mercado doméstico;

d) a industria de cédpsulas estd sujeita a trés limitadores a sua capacidade de
elevacdo de precos de forma unilateral: obtengdo da gelatina de origem animal,
competicdo com outros produtores de capsulas e fornecimento das cdapsulas aos
distribuidores ou as industrias farmacéutica e nutracéutica;

e) a aplicagdio do direito antidumping geraria efeitos minimos para os
consumidores finais; e

f) ndo haveria diferengas de qualidade ou variedade do produto sob andlise em
relagdo aos importados.

1.1.2. Capsugel

11. A Capsugel, empresa importadora de cdpsulas de gelatina, forneceu, em
resumo, os seguintes argumentos nos autos:

a) ndo haveria substitutibilidade entre as capsulas duras de gelatina e os
comprimidos prensados;

b) a entrada da ACG como produtora nacional teria contribuido para a redugdo
da concentragdo do mercado brasileiro de cdpsulas;

¢) o mercado mundial de cdpsulas duras de gelatinas vazias sofreria de "falta
de produtos";

d) a participacdo dos produtores nacionais no mercado brasileiro teria
aumentado, tanto em termos absolutos quanto relativos;

e) o mercado brasileiro seria dependente de importagbes, uma vez que a
Qualicaps nao possuiria capacidade instalada suficiente para seu pleno atendimento. Nesse
sentido, existiriam duvidas quanto a capacidade da Qualicaps de fornecer capsulas ao
mercado brasileiro com previsibilidade e estabilidade;

f) a empresa ACG ndo priorizaria o mercado brasileiro de capsulas;

g) o possivel desvio de comércio gerado pela implementacdo de medida de
defesa comercial poderia gerar custos adicionais aos consumidores e desabastecimento no
mercado brasileiro;

h) seus pregos seriam mais altos "por se tratar de um produto que atende a
padrdes mais elevados";

i) existiriam diferengas de qualidade entre o produto oferecido pela empresa e
o da Qualicaps: seu produto apresentaria maior adaptabilidade as maquinas
encapsuladoras, o que proporcionaria maior eficiéncia a linha de produgdo de seus
clientes;

j) a opgdo do cliente por determinado fornecedor de cdapsulas estaria
relacionada, em ordem de importancia, aos fatores [CONFIDENCIAL] ;

1.1.3. CADE

12. O CADE, autoridade concorrencial e membro-convidado permanente do
Gecex, forneceu, em resumo, os seguintes argumentos nos autos:

a) ndo haveria substitutos proximos para as cdpsulas de gelatina duras;

b) o mercado brasileiro seria altamente concentrado, com apenas trés
empresas respondendo pela totalidade da oferta do produto: Qualicaps, Capsugel e
ACG;

c) a entrada de uma nova empresa produtora de capsulas no Brasil seria
intempestiva;

d) seria possivel a entrada de uma nova empresa importando capsulas de
unidades de producdo localizadas no exterior;

e) os dados de importagdo deixariam dudvidas em relagdo a viabilidade de as
origens alternativas constituirem opgOes efetivas para o fornecimento das cdpsulas em
caso de aplicagdo do direito antidumping;

f) a importagdo direta ndo seria uma alternativa vidvel para a maioria dos
consumidores finais;

g) a época do Ato de Concentragdo AC n° 08700.009711/2014-781, a Qualicaps
e a Capsugel conseguiam exercer algum poder de mercado, sem serem ameacgadas pelas
importacGes, sendo os precos da Qualicaps "consistentemente inferiores" aos da Capsugel,
no mercado doméstico; e

h) os pregos do mercado doméstico ndo reagiriam aos pregos internacionais;
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1.2. Da instrugdo processual

13. Em 11 de novembro de 2021, foi enviada notificagdo aos membros do
Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (Gecex), por meio do Oficio
Circular SEI n2 4.419/2021/ME. A partir do envio de tal correspondéncia, convidaram-se os
orgdos a participar da avaliagdo de interesse publico em curso como partes interessadas,
fornecendo informagdes relacionadas a suas esferas de atuagdo. Até o presente momento,
apenas o CADE se manifestou, por meio do Oficio n? 9.648/2021, conforme relatado no
item 1.1 deste documento.

14. Em 4 de maio de 2022, foi enviado oficio a parte Capsugel, para que
apresentasse documentagdo que permitisse a regularizagdo da condicdo dos
representantes legais indicados. A Capsugel respondeu ao oficio em 13 de maio de 2022,
apresentando o estatuto social da empresa. O documento apresentado foi considerado
suficiente para regularizagdo da representagdo da parte interessada.

15. Ressalta-se que, para fins de conclusdes preliminares, foram consideradas
as informagdes fornecidas até 7 de fevereiro de 2022, prazo final para apresentagdo do
questionario de interesse publico para as partes que solicitaram prorrogagdo, conforme
disposto no art. 52, § 22, da Portaria Secex n? 13/2020.

1.3 Da atual investigagdo antidumping

16. Em 29 de julho de 2021, a Qualicaps protocolou, por meio do Sistema
DECOM Digital (SDD), petigdo de inicio de investigacdo de dumping nas exportagdes para
o Brasil de cdpsulas duras de gelatina vazias, comumente classificadas no subitem
9602.00.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, originarias dos Estados Unidos
da América (EUA) e dos Estados Unidos Mexicanos (México), e de dano a industria
domeéstica decorrente de tal pratica.

17. Foram solicitadas, no dia 13 de setembro de 2021, por meio do Oficio
SEI/ME n2? 18634784, com base § 2° do art. 41 do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de
2013, informagdes complementares aquelas fornecidas na petigdo. Diante do prazo de
resposta, a peticionaria solicitou sua prorrogacdo, a qual foi concedida, observando-se o
art. 194 do Decreto n° 8.058, de 2013. Em 24 de setembro de 2021, as informacgdes
solicitadas pela Subsecretaria foram apresentadas tempestivamente.

18. Com base no que constava no Parecer SEI n° 17.480/2021/ME, por ter sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportagdes de cdpsulas de
gelatina dos EUA e do México para o Brasil, e de indicios de dano a industria doméstica
decorrente de tal pratica, foi publicada no DOU de 10 de novembro de2021 a Circular
Secex n2 77/2021, de 9 de novembro de 2021, dando inicio a investigagdo de dumping em
tela.

19. Ressalte-se que, nos termos do art. 4 da Portaria SECEX n 2 13, de 2020,
foi iniciada igualmente a avaliagdo de interesse publico referente a possivel aplicagdo de
direitos antidumping sobre as importagSes brasileiras de cdpsulas de gelatina, comumente
classificadas no subitem 9602.00.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM,
origindrias dos EUA e do México. i

2. CRITERIOS DE AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

20. Na avaliagdo preliminar de interesse publico em defesa comercial, sdo
considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob andlise; 2) oferta internacional do produto sob anadlise; e 3)
oferta nacional do produto sob andlise.

21. O periodo de anadlise de dano na investigagdo original de subsidios
acionaveis, a ser utilizado como referéncia também na presente avaliagdo de interesse
publico, foi assim dividido:

P1 - abril de 2016 a margo de 2017;

P2 - abril de 2017 a margo de 2018;

P3 - abril de 2018 a margo de 2019;

P4 - abril de 2019 a margo de 2020; e

P5 - abril de 2020 a margo de 2021.

22. Destaque-se, por fim, que os dados relativos a industria doméstica foram
validados em procedimento de verificagdo in loco.

2.1. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado do produto
sob andlise como insumo ou produto final

2.1.1. Caracteristicas do produto sob analise

23. O produto objeto da investigacdo é a capsula dura de gelatina vazia, ou
também denominada somente cdpsula ou capsula de gelatina, comumente classificado no
subitem 9602.00.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, origindrio dos EUA e do
México. Trata-se de formas farmacéuticas de apresentagdo oral soélida, de aplicagdo
farmacéutica, alimentar e nutracéutica, destinada a administragdo oral de principios ativos.
Seus involucros sdo feitos de gelatina de grau farmacéutico de origem animal
(principalmente bovina ou suina).

24. As cépsulas duras de gelatina apresentam consisténcia dura e possuem
forma cilindrica, arredondada nos extremos e sdao formadas por duas partes (tampa e
corpo) abertas numa extremidade, com didametros minimamente diferentes, possibilitando
que seus extremos abertos se encaixem um ao outro.

25. No que diz respeito a apresentagdo, as cdpsulas sdo ofertadas em ampla
gama de tamanhos (000 a 5).

26. Além disso, as capsulas podem apresentar diferentes coloragGes,
dependendo das especificagbes solicitadas pelos clientes; estas capsulas podem ser:
transparentes ou opacas; e incolores ou coloridas. A tampa e o corpo das capsulas podem
ser da mesma cor ou apresentar cores diferentes. Para a coloragdo/opacificacdo das
capsulas é necessario adicionar corantes e/ou dioxido de titdnio a mistura de gelatina.

27. Ademais, ainda com relagdo a apresentagdo, as capsulas duras de gelatina
também podem ser gravadas com palavras selecionadas pelo cliente (referentes, por
exemplo, a marca ou ao tipo de medicamento).

28. A Qualicaps informou, em seu questionario de interesse publico, que
fabrica uma ampla gama de formulagdes, de pds secos e pellets a semissolidos e liquidos,
oferecidas em uma ampla gama de tamanhos (000 a 4), cores e opg¢Oes de gravagdo, sob
o grupo de produtos denominado "Quali-G". As capsulas Quali-G podem ser usadas em
todas as etapas do processo de desenvolvimento, dos testes toxicoldgicos pré-clinicos a
todas as fases dos testes clinicos e, por fim, no langamento e comercializagdo do produto,
ja que elas ndo sofrem quaisquer mudangas no desempenho fisico e quimico quando
vazias durante a sua validade de [CONFIDENCIAL] anos, desde que mantidas sob controle
de temperatura e umidade.

29. De acordo com a empresa, as capsulas sdo consideradas commodities, de
forma que sua descrigdo é igual ou semelhante para todos os agentes produtores do
mundo. Sdo consideradas a forma farmacéutica oral mais versatil, uma vez que pode ser
dosada com pd, pallets, granulos, comprimidos, matrizes semissélidas e vdrias outras
combinagdes. Essa flexibilidade na formulagdo permite associar produtos com diferentes
pHs ou perfis de liberagdo dos ingredientes ativos (liberagdo imediata e/ou retardada).

30. Cabe ressaltar que as capsulas de gelatina moles ndo fazem parte do
escopo da investigagdo antidumping, ndo sendo objeto de andlise da presente avaliagdo de
interesse publico. Ademais, estdo excluidas do escopo da investigagdo as capsulas para
inalagdo de po seco (IPS, doravante denominada céapsulas IPS), cdpsulas duras de gelatina
de peixe e capsulas duras de gelatina de origem vegetal.

31. Assim, a cdpsula dura de gelatina se caracteriza como um invélucro de
gelatina para envase de principios ativos, sendo, portanto, um insumo farmacéutico
comercializado vazio, que precisa passar por um processo de preenchimento antes de ser
disponibilizado ao consumidor final. Tal processo de preenchimento é realizado pelo
produtor do medicamento (ou terceiro por ele contratado para tanto) e ndo pelo
fabricante da capsula dura de gelatina vazia.

2.1.2. Cadeia produtiva do produto sob analise

32. De acordo com a Qualicaps, as capsulas sdo consideradas commodities, de
forma que sua descrigdo é igual ou semelhante para todos os agentes produtores do
mundo. Também por essa razdo, entende-se que o processo produtivo é igual ou muito
semelhante, podendo possuir diferencas minimas e essencialmente relativas ao nivel de
automagdo presente no processo produtivo dos diferentes players.

33. As principais matérias-primas utilizadas na producgdo das capsulas abarcadas
pelo escopo da investigagdo sdo a gelatina de grau farmacéutico, de origem animal
(extraida da pele ou osso do animal), agua, corantes ou pigmentos, naturais ou sintéticos,
quando aplicavel, e didéxido de titanio, quando aplicavel. Com relagdo a dimensdo, as
medidas de comprimento, diametro externo e peso das capsulas podem sofrer variagbes

em consideragdo as caracteristicas da maquina utilizada em sua produgdo, bem como as
caracteristicas do principio ativo e do volume envasado.

34. A produgdo de cédpsulas duras de gelatina no Brasil pode ser dividida em
trés principais etapas: (i) preparagdo da solugdo de gelatina; (ii) moldagem e formagdo da
capsula; e (iii) controle e garantia de qualidade.

35. A primeira fase, consiste na (i) preparagdo da solugdo de gelatina. Em
suma, a gelatina em pd (a qual é de origem bovina ou suina, apresenta nivel de pureza
especifico e grau farmacéutico) é dissolvida em dgua a uma temperatura especifica. Este
processo de dissolugdo é feito nos chamados "melting tanks" - tanques de ago inox que
comportam uma solugdo.

36. Na segunda etapa, (i) moldagem e formagdo da capsula, prepara-se a
maquina para confecgdo das cdpsulas. Esta maquina se divide em dois lados de produgdo
simultanea: (1) tampa; e (2) corpo da céapsula.

37. Primeiramente, a solu¢do de gelatina é disposta em tanques que a mantém
em viscosidade e temperatura especifica. No caso de capsulas que possuem diferentes
cores para tampa e corpo, solugbes diferentes sdo dispostas nos respectivos lados da
magquina. Nesta etapa, sdo definidas também as dimensGes dos pinos de moldagem de ago
inoxidavel que dardo tamanho as capsulas. O tamanho e o formato dos pinos de
moldagem sdo especificos para cada tamanho de cdpsula e para a tampa e o corpo.

38. Apds esta definicdo, barras de pinos sdo dispostas em seus respectivos
lados da maquina e os pinos sdo limpos e lubrificados para inicio da produ¢do. Em seguida,
os pinos de moldagem de ago inoxidavel sdo mergulhados em sua respectiva solugdo de
gelatina. Uma vez mergulhados, um filme se forma na superficie dos pinos, que sdo entdo
erguidos e girados para espalhar o filme uniformemente. As barras de pinos com os
moldes sdo transferidas para uma passagem em que o ar, com temperatura e umidade
controladas, é soprado nelas para fixagdo. Os filmes secos sdo removidos dos pinos sem
danifica-los e cortados no comprimento correto para a jungdo final de tampas e corpos.

39. Ainda durante esta etapa, sdo realizados testes no produto em processo, a
fim de detectar possiveis desvios e/ou perdas no processo. As cépsulas aprovadas, por sua
vez, seguem para a etapa de (iii) controle e garantia de qualidade, na qual as capsulas sdo,
primeiramente, submetidas as andlises de conformidade técnica. Apds esta analise, as
capsulas sdo liberadas para comercializagdo.

40. Ressalta-se que o produto é comercializado vazio, sendo necessario passar
por um processo de preenchimento antes de ser disponibilizado ao consumidor final. Tal
processo de preenchimento é realizado pelo produtor do medicamento (ou terceiro por
ele contratado para tanto) e ndo pelo fabricante da capsula dura de gelatina vazia.

41. A Qualicaps informou que atua nos seguintes setores: farmacéutico,
neutracéutico, veterindria, laboratérios no governo e farmdcias de manipulagdo, podendo
realizar suas vendas diretamente ou por meio de distribuidores, dependendo do setor. Os
canais de distribuicdo sdao normalmente por venda direta ou venda por meio de
distribuidores, sendo que a venda por meio de distribuidores representa em torno de
[CONFIDENCIAL] % da venda total da empresa, realizada, via de regra, [CONFIDENCIAL] .
Em relagdo ao produto analisado, a empresa informou que os distribuidores costumam
trabalhar com cdpsulas com baixo nivel de personalizagdo. Afirmou, ademais, que
[CONFIDENCIAL]

42. De acordo com a empresa, o setor de farmacias de manipulagdo, que seria
composto por mais de 7.000 farmacias, seria focado no tratamento de férmulas
farmacéuticas ou de suplementagdo alimentar, sob prescricdo médica ou ndo, em
dosagens individualizadas e personalizadas. As aquisicdes no setor, segundo a Qualicaps,
costumam ser feitas por meio de distribuidores com alto poder de barganha e que
possuem expertise na venda de capsulas fracionadas, conseguindo, assim, permear de
forma efetiva o segmento. Tais distribuidores possuiriam portfélios amplos, voltados
exclusivamente para as farmacias de manipulagdo, incluindo os principios ativos inseridos
nas capsulas gelatinosas, excipientes e embalagens, além de insumos voltados ao setor de
quimicos e de cosméticos. As capsulas, nesse segmento, seriam vendidas fechadas,
condicionadas em sacos segmentados para facilitar a sua distribuicdo. Nas farmacias de
manipulagdo, a abertura e preenchimento das capsulas seriam feitos de forma manual,
sendo que o consumidor final representa o elo ultimo da cadeia.

43. Por sua vez, a industria nutracéutica, também conhecida como de health &
nutrition ou de suplementacgdo alimentar, produz itens voltados para a nutricdo humana,
sendo utilizados para diversos fins e direcionados para todas as idades, conforme cada
produto administrado (e.g. alimentos para atletas, reposicdo de minerais para idosos,
suplementos para criangas etc.). Nesse segmento, o encapsulamento é feito de forma
semiautomatica ou 100% automatica, por meio de maquinas de baixa e de média
produtividade. A InduUstria Nutracéutica adquire as capsulas gelatinosas diretamente do
produtor ou indiretamente, por intermédio de distribuidores. Apds o processo industrial
das cépsulas, os distribuidores pulverizam o produto final para os pontos de venda
("PDV"), como redes de drogaria, supermercados de bairro e lojas de suprimentos, que
alcangam o consumidor final.

44, )a a industria veterindria seria voltada a produgdo de medicamentos e de
suplementos veterindrios. Segundo a Qualicaps, trata-se de setor de baixissima
representatividade quanto ao consumo de capsulas de gelatina dura, uma vez que
capsulas ndo sdo as formas ideais de administracdo de medicamentos ou suplementos
para animais.

45. No tocante a industria farmacéutica, a Qualicaps informou que o setor é
focado na fabricagdo e no fornecimento de medicamentos referéncia, genéricos e "over
the counter" (OTC). Para tal finalidade, via de regra, o encapsulamento é feito de forma
100% automatica e a producdo se da em grande escala, por meio de maquinas de alta
produtividade. A empresa alegou que as cdpsulas duras de gelatina sdo fornecidas
diretamente a industria farmacéutica, que deteria alto poder de barganha, ou, de forma
menos frequente, por meio de distribuidores que atendem industrias de pequeno porte. O
produto final seria vendido a distribuidores que atendem os pontos de venda (farmdcias),
alcangando, assim, o consumidor final.

46. Por fim, a Qualicaps informou que existem trés formas usuais de venda no
mercado de cdpsulas duras de gelatina: bids privados, vendas spot e licitagdes publicas,
sendo estas modalidades responsaveis por [CONFIDENCIAL] % do faturamento anual da
empresa, respectivamente. As vendas para os clientes dos setores Farmacéutico,
Nutracéutico, Veterindrio e Farmacias de Manipulagdo seriam realizadas por meio de bids
privados e vendas spot, enquanto as licitagdes publicas seriam realizadas para
atendimento dos laboratdrios do governo.

47. Conforme a empresa, no caso de vendas para grandes laboratérios
farmacéuticos, a empresa produtora, geralmente, precisa passar por um teste de
performance para concorrer em bids privados ou vendas spot. O teste de performance
ocorreria por meio da verificagdo da adaptagdo da cdpsula em dois sentidos:

(i) "quanto a adaptagdo do componente do produto aos componentes da
fabrica, isto é, se os componentes da formula da cdpsula apresentam qualquer reagdo com
os componentes do produto farmacéutico em si (etapa que ndo apresenta qualquer
dificuldade, uma vez que os produtos farmacéuticos sdo submetidos a uma gama de testes
de adaptagdo a capsulas antes de serem disponibilizados para produgdo); e

(ii) quanto a adaptagdo as maquinas do cliente, ou seja, se as capsulas da
Qualicaps sdo compativeis com as madquinas utilizadas pelo cliente para processo de
preenchimento da capsula com o produto farmacéutico; com relagdo a este segundo
ponto, a Qualicaps entende que, via de regra, as maquinas utilizadas pelo cliente sempre
conseguem se adaptar, tanto as capsulas da Qualicaps quanto as capsulas das demais
produtoras, dependendo, essencialmente, de acertos de regulagem na maquina".

48. A empresa informou que os bids privados normalmente resultam em um
acordo de fornecimento com prazo de validade curtissimo, que geralmente varia de seis
meses a um ano, embora também possam resultar em um contrato, o que aconteceria de
forma pontual. Na visdo da parte, ndo haveria dificuldade na troca de fornecedor na
perspectiva do cliente, "uma vez que as capsulas duras de gelatina sdo commodities".

49. Assim, conclui-se, em carater preliminar, que a cadeia a montante das
cadpsulas duras de gelatina englobaria empresas produtoras de gelatina de grau
farmacéutico, de origem animal (extraida da pele ou osso do animal), de diéxido de titanio
e de corantes e pigmentos, naturais ou sintéticos.

50. Por sua vez, a cadeia a jusante das cdpsulas duras de gelatina é formada
por um numero elevado de empresas, representantes de diversos segmentos
(farmacéutico, neutracéutico, veterindria, laboratérios no governo e farmacias de
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manipulagdo) que o utilizam como envase de principios ativos.

51. Espera-se, de todo modo, que as partes interessadas apresentem detalhamento, ao longo da instrugdo processual, sobre o tema, principalmente no que tange a cadeia de
distribuicdo do produto.

2.1.3. Substitutibilidade do produto sob andlise

52. Nesta se¢do, objetiva-se averiguar se ha outros produtos substitutos ao produto sob andlise tanto pelo lado da demanda quanto pelo lado da oferta.

53. Sobre a substitutibilidade do produto sob a dtica da demanda, a Qualicaps, em seu questionario de interesse publico, afirmou que ndo existem produtos substitutos. Nesse
sentido, afirmou que as cdpsulas moles de gelatina, capsulas IPS, capsulas duras de gelatina de peixe e capsulas duras de gelatina de origem vegetal ndo seriam produtos substitutos as
capsulas duras de gelatina.

54. Segundo a empresa, capsulas duras e capsulas moles de gelatina sdo produtos muito distintos. Primeiramente, as capsulas moles seriam mais espessas e teriam consisténcia
eldstica, o que facilitaria a degluticdo. Para atingir tal apresentacdo, as capsulas moles necessitariam de alguns ingredientes adicionais na sua formulagdo em comparagdo com as capsulas
duras, como glicerina e plastificantes. Ademais, tais capsulas seriam concebidas para acondicionar apenas 6leos, suspensdes e emulsoes.

55. Além disso, a cdpsula de gelatina mole seria uma forma farmacéutica terminada, enquanto a cdpsula dura de gelatina vazia seria um insumo farmacéutico. Ou seja, ao
contrdrio da capsula dura de gelatina vazia - que apds fabricagcdo ainda precisa passar por um processo de preenchimento antes de ser disponibilizada ao consumidor final - a capsula mole
de gelatina possuiria um processo produtivo continuo da fabricagdo do invdlucro a insergdo do principio ativo, sendo finalizada pela prépria fabricante da capsula e saindo do processo
pronta para consumo. Nesse sentido, o processo de fabricagdo de cdpsulas de gelatina moles seria mais complexo e o custo de instalagdo, mais elevado, em consideragao a tecnologia
necessaria para o processo continuo. Dessa forma, ndo existiria intercambialidade entre tais tipos de capsulas, tanto por questdes de uso, quanto por questdes técnicas.

56. J4 as capsulas IPS seriam uma variagdo especifica das capsulas duras de gelatina vazias, concebidas especificamente para a administracdo de dosagens pulmonares e, para
tanto, possuem caracteristicas particulares.

57. De acordo com a Qualicaps, as capsulas IPS ndo sdo substitutas das capsulas duras de gelatina duras vazias tradicionais, uma vez que (i) ndo sdo concebidas para
administracdo oral de principios ativos, mas para administra¢do de dosagens pulmonares por meio da inalagdo; (ii) a administragdo do principio ativo depende do uso de dispositivos para
inalagdo especificos, que cortam ou perfuram a capsula, para que ela libere seu conteudo, permitindo a inalagdo do principio ativo e descarte da cdpsula - ou seja, Capsulas IPS ndo sdo
ingeridas pelo consumidor final; (iii) sdo concebidas para encapsular apenas principios ativos em po; e (iv) apresentam especificages microbioldgicas e de peso otimizadas para dispositivos
para inalagao.

58. Além disso, as capsulas IPS, conforme a parte: (i) ndo sdo produzidas no Brasil e, portanto, ndo fazem parte da produgdo da industria doméstica; (ii) tém processos produtivos
diferentes daquele das capsulas duras de gelatina convencionais, com controles mais rigorosos, relacionados as suas especificidades técnicas; (iii) em virtude deste processo produtivo
diferenciado, bem como de suas caracteristicas préprias explicadas acima, tém pregos superiores aos das capsulas duras de gelatina convencionais; e (iv) tém mercado restrito no Brasil
e, portanto, seu volume de importagdo é infimo.

59. As capsulas duras de gelatina de peixe, por sua vez, produzidas a partir de gelatina de peixe, sdo rigidas, comercializadas vazias e sdo especialmente indicadas para
formulagGes sensiveis a 4gua e ao oxigénio, uma vez que tém como caracteristica a baixa taxa de transmissdo de vapor de agua e a baixa permeabilidade ao oxigénio. Tal modelo de capsula
esta excluida do pleito desta investigagdo, principalmente porque ndo sdo produzidas no Brasil e, portanto, ndo fazem parte da produ¢do do mercado doméstico. Ademais, sua importagdo
é, segundo a empresa, minima e esporadica, conforme se depreende dos dados das importagdes registradas sob o subitem 9602.00.10 da NCM.

60. Por fim, as cdpsulas vegetais (capsulas HPMC) seriam formas farmacéuticas desenvolvidas como uma alternativa as capsulas de gelatina, principalmente para o
desenvolvimento de medicamentos e formulagGes higroscopicas. As capsulas HPMC seriam projetadas especificamente para aplicagdes farmacéuticas orais nas quais as capsulas de gelatina
ndo sdo a solugdo ideal para encapsulamento. De fato, embora as cdpsulas de HPMC tenham um perfil de dissolugdo equivalente ao das tradicionais capsulas de gelatina, elas possuem
propriedades superiores para farmacos higroscdpicos, e sdo mais adequadas para formulagdes que possam reagir quimicamente com a gelatina, conforme a Qualicaps.

61. No tocante a odtica da oferta, a Qualicaps alegou que o mercado de cdpsulas de gelatina duras vazias apresentaria elevada substitutibilidade, uma vez que o produto seria
uma commodity, sendo o prego o principal fator de concorréncia. No contexto do Guia de Atos de Concentracdo Horizontais do CADE, a empresa informou que a andlise de substitutibilidade
pelo lado da oferta deve observar alguns critérios: "a oferta deve ocorrer em menos de um ano" "sem a necessidade de incorrer em custos irrecuperaveis (sunk costs)". Nesse sentido,
argumentou que "as capsulas de gelatina duras vazias sob analise sdo perfeitamente substituiveis pelas capsulas produzidas pela Qualicaps e também pela ACG do Brasil", que poderia
retomar as importagles "que realizava da India até P4" em caso de aumento de demanda doméstica.

62. Argumentou, ademais, que o mercado brasileiro do produto poderia ser atendido pelas importagdes provenientes das origens ndo investigadas, ressaltando Vietna, Coreia
do Sul, China, Canadd e Colombia. Vale ressaltar, entretanto, que tal argumento guarda relagdo com a disponibilidade de outras origens na oferta internacional, razdo pela qual serd melhor
explorado no item 2.2.1 da presente analise.

63. Por fim, alegou que os Unicos custos significativos seriam os investimentos para o estabelecimento de uma nova planta produtiva, no caso de uma produtora nacional, algo
incorrido no pais de origem, no caso de produtos importados.

64. Por sua vez, o CADE informou, no ambito do Ato de Concentragdo AC n° 08700.009711/2014-781, que a Superintendéncia-Geral do CADE (SG) investigou a possibilidade de
comprimidos e cdpsulas em geral serem substitutos préximos e, também, a possibilidade de substituicdo entre capsulas duras (ndo sendo feita distingdo entre as gelatinas de origem bovina,
vegetal ou de peixes) e capsulas moles e, assim, integrarem o mesmo mercado relevante, sob a ética do produto.

65. Em relagdo aos comprimidos prensados, o CADE concluiu que o segmento de farmdcias de manipulagdo ndo utiliza tais tipos de comprimidos, sendo a produgdo de
medicamentos manipulados realizada por meio da insergdo do principio ativo (ou conjunto de principios ativos) dentro de cdpsulas, "ja que cada medicamento possui uma féormula especifica
para cada paciente". Assim, neste segmento, os comprimidos prensados ndo podem ser considerados como substitutos as capsulas de gelatina. Ademais, o CADE observou indicios de que
os custos referentes a substituicido de um produto pelo outro ndo sdo despreziveis, envolvendo questdes a capacidade técnica (maquindrio distinto para a producdo de cada um dos
formatos); marketing, ja que a apresentacdo do produto (embalagem) demandaria alteragGes; e preferéncias do consumidor. Desse modo, concluiu que os produtos ndo seriam substituiveis
entre si.

66. Ainda, o CADE argumentou que, em testes realizados, demonstrou-se que o prego das capsulas moles se situava em patamares quase 500% superiores ao praticado nas
capsulas duras e que tais produtos ndo sdo totalmente homogéneos, havendo "diferengas razodveis entre os produtos". Foi apurado que que as margens dos produtos variam
significativamente e que "as elasticidades estimadas, em mddulo, eram menores que o mdédulo da elasticidade critica; ou seja, um aumento de pregos seria lucrativo, pois a perda nas
vendas ndo seria em volume suficiente para suplantar o acréscimo de receita marginal". Logo, o Conselho concluiu que tais produtos ndo seriam substitutos préximos.

67. Por fim, a Capsugel, em seu questionario de interesse publico, argumentou que nao haveria substitutibilidade entre as capsulas duras de gelatina e os comprimidos
prensados, uma vez que "as primeiras sdo produzidas pelas fabricantes de capsulas, enquanto as segundas sdo fabricadas pelo préprio detentor da marca do medicamento comercializado,
ndo havendo uma separagdo entre o principio ativo e o invélucro em si". Apresentou, além disso, as vantagens da utilizagdo de capsulas duras de gelatina, em comparagdo aos comprimidos
prensados, conforme relatério setorial da consultoria especializada Kline Market Research: [CONFIDENCIAL] . Ressaltou, ademais, as conclusdes do CADE nesse contexto.

68. Assim, conclui-se preliminarmente, a partir das manifestagdes das partes interessadas, que ndao foram identificados produtos substitutos sob a ética da demanda. J4 sob a
Otica da oferta, destaca-se a existéncia de outro produtor nacional, capaz de fornecer o produto ao mercado brasileiro. Ressalta-se, no entanto, a existéncia de custos irrecuperaveis
decorrentes da necessidade de realizar investimentos para a implantagdo de novas plantas produtivas, o que desestimularia o estabelecimento de novos produtores domésticos.

69. Espera-se, nesse sentido, aprofundar a analise a respeito da substitutibilidade do produto em questdo com participagdo das demais partes interessadas ao longo da instrugao
processual.

2.1.4. Concentragdo do mercado do produto sob analise

2.1.4.1. Concentrag¢do do mercado

70. Nesta segdo, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar com que intensidade a eventual aplicagdo da medida de defesa comercial pode influenciar a relagdo
entre estrutura do mercado e concorréncia.

71. No tocante ao tema, a Qualicaps afirmou, em seu questionario de interesse publico, que o mercado de cdpsulas duras de gelatina se manteve em niveis altamente
concentrados ao longo do periodo analisado, porém com redugdes sucessivas a partir de P3, quando a ACG teria passado a produzir o produto no Brasil. De acordo com a empresa, mesmo
com o inicio da produgdo por parte da ACG, a participagdo da Capsugel ndo teria diminuido o suficiente "para ser contestada"”, o que demonstraria "que as vantagens da Capsugel associadas
ao seu status de player mais reconhecido globalmente, aliadas a pregos de dumping impedem que outros players ingressem ou tenham éxito de forma lucrativa no mercado brasileiro",
quais sejam Qualicaps, ACG e Capsugel.

i 72. Ainda, a Qualicaps apresentou calculo de concentracdo de mercado sem considerar a ACG como "um novo player, mas sim como uma substituicdo das importacdes originarias
da India provenientes da ACG India". Para tanto, a empresa considerou as importagdes provenientes da India como vendas da ACG. Nesse cenario, a parte argumentou que, a partir de
P3, ocorreram redugdes sucessivas na concentracdo de mercado de capsulas. Argumentou, ademais, que a participagdo da Capsugel ndo diminuiu o suficiente "para ser contestada", o que
demonstraria suas vantagens "associadas ao seu status de player mais reconhecido globalmente (de fato, a Capsugel é de longe a lider mundial, com [CONFIDENCIAL] % de participagdo
do mercado mundial, sendo que os demais 4 grandes players detém em conjunto menos do que [CONFIDENCIAL] % de participagdo do mercado mundial), aliadas a pregos de dumping
impedem que outros players ingressem ou tenham éxito de forma lucrativa no mercado brasileiro". Desse modo, alegou que o market share das empresas produtoras domésticas seria
sustentado por prejuizos. Para demonstrar o suposto prejuizo sofrido pela ACG, a Qualicaps apresentou estimativas a partir [CONFIDENCIAL].

73. De maneira analoga, a Capsugel argumentou, em seu questionario de interesse publico, que a entrada da ACG como produtora nacional contribui para a reducdo da
concentracdo do mercado brasileiro de capsulas. No entanto, citou o argumento do CADE de que, apesar das "movimentagdes no mercado, permaneceram as mesmas trés concorrentes
no mercado brasileiro de capsulas duras".

74. Apresentadas as manifestagdes das partes, passa-se a analise da estrutura de mercado. A existéncia de estruturas concentradas pode conduzir ao poder excessivo de mercado
das empresas, expresso na capacidade de cobrar pregos em excesso aos custos, proporcionando maiores lucros as expensas do consumidor e, consequentemente, a diminuicdo do bem-
estar da economia. i

75. Nesse contexto, o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o calculo do grau de concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do
quadrado do market share de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no qual ha um monopélio, ou seja, hd uma Unica empresa com 100%
do mercado.

76. De acordo com o Guia de Anadlise de Atos de Concentragdo Horizontal, emitido pelo CADE, os mercados sdo classificados da seguinte forma:

a) Ndo concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

77. Para fins de conclusdes preliminares, o indice HHI foi calculado de forma ampla, englobando a participagdo dos produtores domésticos e também de cada produtor
estrangeiro nas vendas no mercado brasileiro de capsulas no periodo entre P1 e P5, de acordo com os dados fornecidos na investigacdo de dumping e nas estatisticas de importagdes da
RFB. A analise da composi¢do do mercado brasileiro do produto e o calculo do HHI estdo descritos na tabela a seguir.

Tabela 1 - Participagdo (%) no mercado brasileiro e indice HHI
[CONFIDENCIAL]

Periodos IndUstria Doméstica Importacdes HHI
Capsugel ACG Outras Empresas
Qualicaps ACG EUA México Bélgica Demais Origens india EUA Demais Origens*
P1 [50-60%[ [90-100%] [30-40%[ [1-5%] [0-1%] [0-1%] [5-10%( [1-5%] [0-1%] 4.352
P2 [40-50%[ [90-100%] [30-40%[ [5-10%[ [0-1%] [0-1%] [10-20%[ [0-1%] [0-1%] 4.002
P3 [30-40%[ [0-1%] [40-50%[ [5-10%[ [0-1%] [90-100%] [10-20%[ [90-100%] [0-1%] 3.963
P4 [20-30%[ [10-20%[ [30-40%[ [10-20%[ [1-5%] [0-1%[ [1-5%] [90-100%] [0-1%[ 4.027
P5 [20-30%[ [20-30%[ [30-40%[ [1-5%] [0-1%] [0-1%] [0-1%] [90-100%)] [0-1%] 3.479

78. Na analise dos extremos da série, observa-se que o HHI apresenta trajetéria decrescente de P1 a P5. O indice registrou quedas consecutivas entre P1 e P3 (8,0%, de P1 a
P2 e 1,0%, de P2 a P3), revertendo a tendéncia entre P3 e P4, quando registrou elevagdo de 1,6%. Por fim, entre P4 e P5, foi observada nova contragdo, de 13,6%. Ao se considerar o
periodo inteiro, o indice de concentragdo do mercado se reduziu em 20,1%, passando de 4.352 para 3.479 pontos de HHI. Dessa forma, o HHI do mercado brasileiro de capsulas se manteve
em niveis altamente concentrados ao longo do periodo de andlise, de P1 a P5.
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79. Nota-se que a redugdo de concentragdo do mercado registrada no periodo parece ser explicada, sobretudo, pelo aumento da participacdo de mercado da outra produtora
nacional, que passou de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P5. Ainda, o aumento da participacdo das importagdes investigadas no mercado brasileiro, que cresceram
[CONFIDENCIAL] p.p., aliado a redugdo da participagdo da industria doméstica, que declinou [CONFIDENCIAL] p.p., parecem ter impactado o indice, gerando uma maior desconcentragao.
Nesse sentido, ratificam-se os argumentos trazidos pelas partes, de modo que o mercado brasileiro é divido entre trés grandes produtores, quais sejam, Qualicaps, ACG e Capsugel, em
que pese as variagdes de origens fornecedoras.

80. Assim, para fins das conclusGes preliminares da presente avaliagdo de interesse publico, verificam-se indicios de que o aumento da participagdo das vendas da outra
produtora nacional, aliado a queda de participacdo da industria doméstica e ao crescimento da representatividade das importagdes das origens sob analise, tenham contribuido para o
movimento de desconcentragdo do mercado brasileiro de cdpsulas entre P1 e P5, ainda que este tenha sido altamente concentrado em todos os periodos analisados.

2.1.4.2. Barreiras a entrada

81. No tocante as barreiras a entrada, o CADE afirmou que a entrada de uma nova empresa produtora no Brasil seria intempestiva (levaria mais de 2 anos para passar a
produzir). De acordo com o Conselho, no dmbito do Ato de Concentracdo Econdémica n2 08700.009711/2014-78, a ACG teria informado que o processo de implantagdo da sua unidade em
Minas Gerais levou mais de 2 anos. Nesse sentido, o CADE considerou que "seria possivel a entrada de uma nova empresa importando cdpsulas de unidades de produgdo localizadas no
exterior (nos moldes do que a Capsugel faz)".

82. Contudo, destacou que a capacidade ociosa das empresas ja estabelecidas no Brasil e a possibilidade de essas empresas aumentarem rapidamente sua capacidade de
produgdo com investimentos relativamente pequenos em maquinarios, além da necessidade de investir em marketing e canais de distribui¢do, poderiam impedir que novos entrantes fossem
capazes de competir efetivamente com as "trés empresas atuantes no Brasil". Diante disso, concluiu que a possibilidade de entrada de novas empresas no segmento ndo seria uma
alternativa capaz de inibir o poder de mercado das empresas dominantes no mercado brasileiro.

83. De maneira analoga, a Capsugel ressaltou, em seu questionario de interesse publico, as conclusdes do CADE no ambito do Ato de Concentragdo EconOGmica n2
08700.009711/2014-78, de que a entrada de um novo produtor nacional seria improvavel e intempestiva, uma vez que o prazo estimado para a construgdo da planta até o inicio da
producdo seria de 30 meses, conforme informagdes apresentadas pela ACG no processo. Destacou, ainda, os gastos com a estrutura fabril, custos de entrada relacionados a implementagao
de uma rede de distribuicdo e posicionamento do novo produtor perante o consumido.

84. A empresa também apontou que a entrada do produto por meio de importagGes foi considerada tempestiva pelo CADE, porém seria necessario um investimento minimo
de RS 4.000.000,00 "para garantir a infraestrutura da rede de distribuicdo, taxa de licenca da vigilancia sanitaria local e da ANVISA, manutencdo de equipe de vendedores e televendas,
entre outros".

85. A Qualicaps, por sua vez, afirmou, em seu questionario de interesse publico, que as Unicas barreiras a entrada no mercado brasileiro analise seriam os custos irrecuperdveis
decorrentes da necessidade de realizar investimentos para o estabelecimento de uma nova planta produtiva. No tocante a entrada do produto por meio de importagGes, a parte destacou
que a Unica barreira seria de natureza regulatoria, a anuéncia da ANVISA e de outros 6rgdos competentes para a autorizacdo de importagdo e venda no Brasil.

86. Assim, espera-se que, por ocasidao da avaliagdo final de interesse publico, as partes acostem aos autos elementos acerca da tematica. De todo modo, ndo se pode afastar
a entrada de novo player com produgdo local (ACG), o que poderia relativizar, em alguma medida, a existéncia de barreiras a entrada, mesmo que com tempo mais elevado para sua
plena produgdo nacional, como levantado pelo CADE.

2.1.4.3. Atos de concentragdo

87. No tocante aos atos de concentragdo no setor afetado, o CADE identificou o Ato de Concentragdo Econdmica n? 08700.009711/2014-78, referente a operagdo de aquisigdo
do controle da Genix - InduUstria Farmacéutica Ltda. pela Capsugel Brasil Importacdo e Distribuicdo de Insumos Farmacéuticos e Alimentos Ltda.

88. De acordo com o Conselho, concluiu-se que a operagdo geraria "uma imensa concentragdo no mercado discutido (acima dos 90% de participacdo), bem como acabaria por
impor elevadas barreiras a entrada de eventuais novos players". Desse modo, entendeu-se que o mercado nacional de capsulas rigidas nao oferecia "condi¢Ges de rivalidade suficientes
para que fosse afastado o risco de exercicio de poder de mercado por parte das requerentes, motivo pelo qual a operagdo nao deveria ser aprovada tal como apresentada, ou seja, haveria
a necessidade de se aplicar remédios antitruste visando neutralizar os efeitos negativos gerados pela operagdo”. O CADE informou que, apds duas propostas de Acordos em Controle de
Concentragdes (ACC) que, "no entendimento do Conselho ndo produziriam os efeitos necessdrios para neutralizar os efeitos concorrenciais negativos", as empresas desistiram da operagao,
sendo determinado o arquivamento do processo por perda de objeto em 10 de junho de 2015.

89. O CADE informou, ainda, que, apds o arquivamento do processo, a Genix foi adquirida, no final de 2015, pela Mitsubishi Chemical e passou a adotar o nome Qualicaps.
Ja Capsugel foi adquirida pelo Grupo Lonza em 2017, enquanto a ACG passou a produzir capsulas no Brasil em 2019. Conforme o Conselho, em que pese as movimentagdes observadas
no mercado ao longo do periodo, "permanecem as mesmas trés concorrentes no mercado brasileiro de cdpsulas duras".

90. No tocante ao tema, a Qualicaps e a Capsugel citaram, em seus questionarios de interesse publico, o Ato de Concentra¢do Econémica n? 08700.009711/2014-78. A Capsugel
informou que ndo foram submetidos ao CADE outros Atos de Concentragdo envolvendo o mercado de cdpsulas duras de gelatinas desde entdo. A empresa destacou, contudo, as operagdes
de aquisicdo da Genix pela Mitsubishi e da Capsugel pela Lonza, além do inicio da produgdo de capsulas por parte da ACG. Por fim, a parte alegou que a "eventual aplicacdo de medida
antidumping afetard, diretamente, o fornecimento de capsulas por Lonza no Pais, afetando sua competitividade enquanto player relevante do mercado". De acordo com a empresa, "este
cendrio levara a incentivos exacerbados de adogdo de precos em patamares mais elevados, pelo tempo e procedimentos necessarios para permitir a entrada bem-sucedida de novos
entrantes no mercado".

2.2. Oferta internacional do produto sob anélise

91. A anadlise da oferta internacional busca verificar a disponibilidade de produtos similares ao produto objeto da investigagdo. Para tanto, verifica-se a existéncia de
fornecedores do produto igual ou substituto em outras origens ndo investigadas pela pratica de dumping. Nesse sentido, é necessario considerar também os custos de internagdo e a
existéncia de barreiras a importacdo dessas origens, como barreiras técnicas.

2.2.1. Origens alternativas do produto sob andlise

2.2.1.1. Capacidade produtiva do produto sob analise

92. Em seu questionario de interesse publico, a Qualicaps apresentou dados de produgdo e consumo mundial de cdpsulas de gelatinas tipo A (suina) e B (bovina) referentes
a 2021, extraidos do relatério Future Market Insights.

Tabela 2 - Produgdo e Consumo de Cdpsulas Duras de gelatina Tipos A e B - 2021 (milheiros)
[CONFIDENCIAL]

Regido Produgédo (i) Consumo _(ii) (i) - (ii) (%)
América Latina [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
América do Norte [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Europa [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Leste Asiatico [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Oriente Médio e Africa [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Sudeste Asidtico e Oceania [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Total Global [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

93. A empresa afirmou que existe relevante excedente de produgdo na América Latina, superando o consumo da regido em [CONFIDENCIAL] %, enquanto na América do Norte
foi observado déficit de produgdo em relagdo ao consumo. Além disso, argumentou que haveria expressiva sobreoferta nas regides do Leste e Sudeste Asiatico, regiGes que ja teriam
fornecido ao mercado brasileiro. Alegou, ainda, que hda um excesso de produgdo mundial de [CONFIDENCIAL] milheiros, que corresponde a [CONFIDENCIAL] % da produgdo global e a
[CONFIDENCIA} vezes o mercado brasileiro de capsulas.

94. Considerando os dados apresentados, a regido da América do Norte, que engloba as origens investigadas, foi responsavel por [CONFIDENCIAL] % da produgdo mundial de
capsulas e por [CONFIDENCIAL] % do consumo global. Nesse sentido, observa-se que a regido tem necessidade de importar volume relevante para o atendimento de seu consumo.

95. Por outro lado, as regides do Leste e Sudeste Asidtico se consolidaram como as principais produtoras do produto, com participagdo de CONFIDENCIAL] % na produgdo
mundial. Diante do volume consumido por tais regiGes, observa-se que estas origens se caracterizam como exportadoras liquidas, possuindo excedente exportavel de [CONFIDENCIAL]
milheiros, equivalente [CONFIDENCIAL] vezes o mercado brasileiro.

96. A Qualicaps, em seu questiondrio de interesse publico, também apresentou estimativas de producdo e consumo mundiais de capsulas para os anos de 2025 e 2031, com
base no relatério Future Market Insights:

Tabela 3 - Produgdo e Consumo de Cdpsulas Duras de gelatina Tipos A e B - 2025 e 2031 (milheiros)
[CONFIDENCIAL]

Regido 2025 2031
Producdo (i) Consumo (i) (i) - (i) (%) Produgédo (i) Consumo _(ii) (i) - (i) (%)
América Latina [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
América do Norte [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Europa [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Leste Asiatico [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Oriente Médio e Africa [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Sudeste Asiatico e Oceania [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Total Global [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

97. As estimativas apresentadas demonstram comportamento semelhante ao observado ao longo do ano de 2020, com relevante excedente exportavel produzido, sobretudo,
nas regides do Leste e Sudeste Asiatico, e, em menor montante, na regido da América Latina.

98. Desse modo, de acordo com os dados apresentados pela Qualicaps, em 2020, as origens ndo investigadas foram responsaveis por [CONFIDENCIAL] % da produgdo global
capsulas, enquanto as origens investigadas responderam por [CONFIDENCIAL] %. Por sua vez, as previsdes para os anos de 2025 e 2031 demonstraram comportamento semelhante ao
observado no ano de 2020, sendo que as origens investigadas seriam responsaveis por [CONFIDENCIAL] % da produg¢do mundial de capsulas em 2025 e por [CONFIDENCIAL] % em
2031.

99. Por fim, a Qualicaps apresentou as participacGes das maiores empresas exportadoras de capsulas vazias no mundo por faturamento, no ano de 2020.

100. Ainda segundo a empresa, os [CONFIDENCIAL] % dos mercados restantes foram divididos entre as empresas: [CONFIDENCIAL].

101. Além disso, alegou, consoante relatéorio Markets and Markets, que, [CONFIDENCIAL] .

102. Nesse sentido, argumentou que os maiores produtores contariam com vantagens como: redes mais robustas de marketing e distribuicdo, maior volume de investimentos
em pesquisa e desenvolvimento e um maior reconhecimento de marca. Dessa forma, argumentou que a Capsugel teria aproveitado tais vantagens, além de praticar "pregos baixissimos,
possiveis apenas através da pratica de dumping, o que por ultimo resultou na inibicdo do poder de contestacdo dos pequeno e médios players que pretendiam se consolidar no mercado
brasileiro, e fez com que os players ja consolidados se vissem obrigados a aderir a medidas drdsticas para permanecer no mercado".

103. Por sua vez, a Capsugel também citou, em seu questiondrio de interesse publico, tais empresas como as principais produtoras mundiais de capsulas. Informou, ademais,
que outros produtores internacionais estariam investindo em expansdo de sua capacidade produtiva, como a empresa Procaps. No entanto, de acordo com a parte, esta expansao se refere
as capsulas moles de gelatinas, ndo abarcadas no escopo da presente avaliagdo de interesse publico.

104. Nesse sentido, a Capsugel alegou que o mercado mundial de capsulas duras de gelatinas vazias sofreria de "falta de produtos", gerando, assim, estimulos para que
determinados produtores escolhessem em que mercados pretendem atuar. Conforme a parte, um exemplo disso seria a empresa ACG, que "opta por exportar uma parcela relevante de
sua produgdo para o mercado norte-americano, em vista da grande demanda do produto naquele pais". No entanto, vale destacar que os dados apresentados pela Qualicaps demonstram
um excedente produtivo mundial de capsulas, o que contraria a afirmagdo da Capsugel. Logo, espera-se que as partes se aprofundem a respeito da temdtica ao longo da instrugao

processual. o~
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105. Para a comprovagdo de sua alegagdo, a Capsugel apresentou a evolugdo das exportagGes brasileiras de capsulas duras de gelatina. Destaca-se, no entanto, que os dados
de exportagdo em questdo podem incluir produtos classificados no mesmo cédigo tarifario, mas distintos das cdpsulas duras de gelatinas vazias, objetos da presente avaliagdo de interesse
publico.

106. Diante dos dados apresentados, a Capsugel alegou que a empresa ACG ndo priorizaria o mercado brasileiro, uma vez que, conforme noticia apresentada no Parecer SE|
n° 17.480/2021/ME, a ACG exportaria cerca de 50% de sua capacidade instalada. Ressalta-se, contudo, que ndo foi possivel confirmar se o crescimento das exportacdes foi resultado das
operagbes da ACG, uma vez que os dados coletados no ComexStat ndo permitem o detalhamento por empresa exportadora.

2.2.1.2. Exportagdes mundiais do produto sob andlise

107. Com o objetivo de analisar a oferta internacional do produto, buscou-se identificar os maiores exportadores mundiais dos produtos classificados no cdédigo 9602.00 do
Sistema Harmonizado (SH), com base em informagGes disponiveis no sitio eletrénico Comtrade, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Ressalta-se que, por ndo ser possivel a depuragdo
das estatisticas internacionais de maneira desagregada, dada a auséncia de detalhamento dos produtos abarcados nos volumes identificados, os dados de exportacdo em questdo podem
incluir produtos classificados no mesmo codigo tarifario, mas distintos das capsulas duras de gelatinas vazias. Cumpre registrar, ademais, que as informagdes relativas aos EUA e a China
ndo estavam disponiveis no sitio eletronico, de modo que foi necessario obter tais informagdes por meio da base de dados espelhada (mirror data), também oferecida pelo Comtrade.
As informag0es disponibilizadas pelo mirror data sdo fornecidas pelos parceiros comerciais desses paises.

Tabela 4 - Lista dos paises exportadores de cdpsulas em P5

Origens Volume Exportado (Kg) Participacdo nas exportacdes mundiais (%)

1 China 7.215.106 23,4%
2 Bélgica 4.576.403 14,8%
3 india 4.485.827 14,5%
4 México 3.086.123 10,0%
5 EUA 2.891.482 9,4%
6 Vietna 1.069.753 3,5%
7 Croacia 988.747 3,2%
8 Alemanha 833.938 2,7%
9 Roménia 814.461 2,6%
10 Colémbia 702.037 2,3%
11 Holanda 655.236 2,1%
12 Espanha 629.299 2,0%
13 Indonésia 591.162 1,9%

Demais Origens 2.307.608 7,5%

Total Geral 30.847.182 100,0%

108. Com base nos dados apresentados, observa-se que a China foi o maior exportador mundial do produto classificado no cddigo tarifario de referéncia em P5, com 23,4%
das exportacdes mundiais, seguido da Bélgica e da india, com 14,8% e 14,5% de participacdes, respectivamente. As origens investigadas, México e EUA, figuram como quarto e quinto
maiores produtores mundiais de capsulas, respondendo por 10,0% e 9,4% das exportagdes mundiais, respectivamente. Conjuntamente, as origens investigadas foram responsaveis por
19,4% das exportagdes mundiais do produto. No tocante as demais origens ndo investigadas, destacam-se Vietnad (3,5%), e Croacia (3,2%), ambos com mais de 3,0% de participa¢do nas
exportagbes do produto. De acordo com os dados do Comtrade, 75 (setenta e quatro) paises/territérios exportaram produtos classificado nos cdédigos de referéncia em P5.

109. Em resumo, observa-se que as origens investigadas sdo responsaveis por 19,4% das exportacdes globais de cdpsulas, enquanto as demais origens respondem por 80,6%
das exportagdes do referido produto.

110. Nesse sentido, a Qualicaps, em seu questionario de interesse publico, apresentou dados de exportagdo mundiais, coletados no sitio eletronico Trade Map, referentes a
"subposi¢des tarifarias com detalhamento do produto" para oito origens, o que teria permitido "identificar exatamente as exportagGes do produto sob analise". Contudo, apesar do maior
detalhamento da subposicdo tarifaria, é importante ressaltar que tais dados podem, eventualmente, incluir produtos ndo abarcados no escopo da presente avaliagdo de interesse
publico.

111. Nesse sentido, a empresa destacou, a China, india e Coldmbia como possiveis origens alternativas para fornecimento de capsulas ao mercado brasileiro, diante de seu
"expressivo potencial exportador".

112. Por fim, a Qualicaps apresentou, também com base em dados obtidos na plataforma TradeMap, os pregos praticados pelas origens mais relevantes em suas exportagdes
mundiais.

113. A partir desses dados, a empresa afirmou que, em 2020, Indonésia e China praticaram os pre¢os mais baixos em suas exportacbes. Argumentou também que Estados
Unidos e Colombia praticaram precos similares. Desse modo, destacou como possiveis origens alternativas Colombia, Bélgica, Franca, India, China, Coreia do Sul, Indonésia e Taipé
Chinés.

114. Nesse contexto, buscou-se avaliar o cenario internacional a partir da perspectiva dos precos médios praticados pelas origens exportadoras. Com base nos dados
disponibilizados pelo Comtrade, identificou-se o preco médio praticado pelos principais exportadores do produto classificado nos cédigos SH em questdo, tendo em vista o periodo P5.
Os valores identificados estdo expostos na tabela a seguir:

Tabela 7 - Preco médio das exportagdes de capsulas. P5

Origens USS/Kg
China 20,10
Bélgica 50,65
india 24,98
México 13,42
EUA 30,94
Vietna 31,80
Crodcia 26,88
Alemanha 11,93
Roménia 26,16
Colémbia 27,04
Holanda 14,32
Espanha 16,12
Indonésia 22,30
Demais Origens 35,82
Média Geral 22,72

115. Nota-se que o preco médio praticado pelos EUA (USS 30,94/kg) esteve acima da média total de pregos em P5 (USS 22,72/kg), enquanto o praticado pelo México esteve
abaixo (USS 13,94/kg), sendo o segundo menor dentre todas as origens. Ademais, dentre as possiveis origens alternativas, apenas a China pratica preco inferior (USS 20,10/kg) a média
total de pregos, sendo superior ao praticado pelo México e inferior ao praticado pelos EUA. A Bélgica, por sua vez, praticou o maior preco (USS 50,65/kg) dentre todas as origens, enquanto
a india praticou preco médio (US$ 24,98/kg) inferior ao dos EUA e superior ao do México.

2.2.1.3. Saldo da balanga comercial do produto sob analise

116. Com o intuito de avaliar o perfil dos maiores exportadores listados acima, buscou-se também referenciar as importagdes de tais origens com base em suas exportagdes
liguidas (saldo das exportagcGes menos importagdes) do produto, em toneladas, classificado no cédigo 9602.00 do Sistema Harmonizado (SH), conforme tabela a seguir.

117. Nesse contexto, a Qualicaps, em seu questionario de interesse publico, destacou novamente o potencial exportador da Colémbia e de paises asidticos.

Tabela 8 - Saldo

da Balanca Comercial - P5

Paises Peso Exportado (kg) Peso Importado (kg) Saldo Comercial (kg)
China 7.215.106 92.350 7.122.756
_Bélgica 4.576.403 286.421 4.289.982
india 4.485.827 737.159 3.748.668
México 3.086.123 487.212 2.598.911
EUA 2.891.482 6.719.634 -3.828.152
Vietnd 1.069.753 138.772 930.981
Croacia 988.747 67.765 920.982
Alemanha 833.938 2.207.404 -1.373.466
Roménia 814.461 2.584.639 -1.770.178
Colémbia 702.037 82.904 619.133
Holanda 655.236 883.941 -228.705
Espanha 629.299 4.264.669 -3.635.370
Indonésia 591.162 118.943 472.219

Legenda: Laranja - Origens investigadas
Fonte: UN Comtrade.
Elaboragdo: SDCOM.

118. A partir da tabela acima, verifica-se que, em P5, o México apresentou superavit comercial nas transa¢Ges de capsulas, sendo, assim, uma origem exportadora liquida. Por
outro lado, os EUA registraram déficit comercial relevante no mesmo periodo, sendo, dessa forma, uma origem importadora liquida.
119. Dentre os paises com potencial exportador elevado, origens ndo investigadas como China, Bélgica, india, Vietnd e Crodacia obtiveram superavits comerciais, podendo, a
principio, serem caracterizadas como origens de perfil exportador com base na composicdo de exportacdo e de fluxo de comércio.

2.2.1.4. Importagdes brasileiras do produto sob analise

120. No exame de possiveis fontes alternativas, ha ainda que se observar o perfil recente das importagdes brasileiras. Assim, a tabela abaixo apresenta o volume de importagdes
brasileiras de capsulas duras de gelatinas vazias por origem, durante o periodo de analise de dano da investigagdo de dumping, conforme depuragdo realizada no ambito dos Processos
SEI-ME n2 19972.101588/2021-91 (restrito) e n2 19972.101589/2021-36 (confidencial). Para fins de conclusbes preliminares, os dados expostos desconsideram as importa¢des de cépsulas
de gelatina moles, cdpsulas IPS, capsulas duras de gelatina de peixe e capsulas duras de gelatina de origem vegetal.
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Tabela 9 - Importagdes totais (milheiros)
[CONFIDENCIAL]

Origem P1 P2 P3 P4 P5
Estados Unidos 100,0 142,2 173,2 157,6 181,3
México 100,0 423,2 648,0 830,9 358,0
Total sob Anélise 100,0 157,4 198,9 194,0 190,9
india 100,0 153,5 232,0 55,0 16,5
Bélgica 100,0 35,4 213,0 1.585,5 592,9
Franca 100,0 - - 1.325,6 1.066,3
China - - - 100,0 500,0
Demais Paises* 100,0 61,3 0,0 22,3 0,0
Total Exceto sob Analise 100,0 149,0 227,3 92,4 31,3
Total Geral 100,0 155,5 205,2 171,7 155,8

121. Os dados demonstram uma trajetéria de crescimento das importagGes brasileiras de cdpsulas ao longo do periodo analisado. De P1 a P5, o volume total das importagdes
brasileiras, em milheiros, cresceu 55,8%. Esse aumento é causado, destacadamente, pelas importacGes origindrias dos EUA, que cresceram 81,3% de P1 a P5 e do México, que registraram
elevagdo de 258,0% no periodo, origens investigadas na presente investigacdo antidumping.

122. Por outro lado, as importacdes provenientes das demais origens declinaram 68,7% entre P1 e P5. Destaque-se, nesse contexto, a reducdo de 83,5% do volume importado
origindrio da India, origem nado investigada mais relevante em termos de importagdes. No caso da Bélgica, foi observado crescimento de 492,9% ao longo do periodo, fazendo com que
a origem se consolidasse como a segunda origem ndo investigada mais representativa. Portanto, enquanto as importagGes investigadas apresentaram elevagdo substancial, as importagdes
ndo investigadas registraram decréscimo consideravel.

123. Adicionalmente, é importante analisar a participacdo das origens nas importagdes brasileiras de capsulas:

Tabela 10 - Participagdo das Importagbes (%)

[CONFIDENCIAL]

Origem P1 P2 P3 P4 P5
Estados Unidos [70-80%| [60-70%( [60-70%] [60-70%( [80-90%|
México [1-5%[ [10-20%( [10-20%[ [20-30%( [5-10%[
Total sob Analise [70-80%| [70-80%( [70-80%[ [80-90%( [90-100%]
india [20-30%| [20-30%( [20-30%[ [5-10%[ [1-5%[
_Bélgica [0-1%[ [0-1%][ [0-1%[ [1-5%][ [1-5%[
Franga [0-1%[ [0-1%][ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
China [0-1%[ [0-1%][ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Demais Paises* [0-1%[ [0-1%][ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Total Exceto sob Andlise [20-30%| [20-30%( [20-30%[ [10-20%( [1-5%[
Total Geral [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%]

124. Durante o periodo analisado, os EUA aumentaram sua participacdo nas importagGes brasileiras em [CONFIDENCIAL] p.p., atingindo [CONFIDENCIAL] % de participagdo no
volume total importado pelo Brasil em P5. As importagSes provenientes do México, por sua vez, também registraram crescimento de participagdo, passando de [CONFIDENCIAL] % em P1
para [CONFIDENCIAL] % em PS5, ou seja, uma elevagdo de [CONFIDENCIAL] p.p. Conjuntamente, as importagdes investigadas aumentaram sua participagdo em [CONFIDENCIAL] p.p.,
atingindo [CONFIDENCIAL] p. p. em P5.

125. Dentre as origens n3o investigadas, destaca-se a india, que foi responsavel por [CONFIDENCIAL] % do volume importado pelo Brasil em P3, periodo com mais participacdo
nas importagdes. No entanto, vale ressaltar que a origem perdeu [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo ao longo do periodo, alcangando apenas [CONFIDENCIAL] % de participagdo em
P5.

126. Nesse sentido, a Qualicaps argumentou, em seu questionario de interesse publico, que a redugdo da participacdo das importagdes provenientes da india coincidiu com
o inicio da produgdo de capsulas duras de gelatina por parte da ACG. [CONFIDENCIAL] . A empresa também destacou o crescimento das importagdes originarias da Bélgica.

127. Além disso, o CADE alegou, em seu questionario de interesse publico, que os dados de importacdo deixam duvidas em relagdo a viabilidade de as origens alternativas
constituirem opgdes efetivas para "a um desvio de importagdes em virtude de aplicacdo de direito antidumping sobre importagGes do México e dos Estados Unidos". Segundo o Conselho,
na analise do Ato de Concentragéo Econdémica n? 08700.009711/2014-78, a definicdo de mercado relevante sob a ética geografica seria nacional, dado que quase a totalidade das
importagbes brasileiras na época era realizada pela Capsugel, que produzia em suas fabricas no exterior e fornecia ao Brasil por meio de sua representacdo local, que contaria com
estrutura logistica e de distribuicdo no pais. De maneira analoga, o CADE informou que a ACG realizava importagdes de sua fabrica na india e distribuia o produto no mercado doméstico.
Desse modo, argumentou que praticamente ndo eram realizadas importagdes diretas no mercado brasileiro e que ndo haveria outros exportadores fornecendo o produto ao Brasil. Nesse
sentido, a importa¢do direta ndo seria uma alternativa viadvel para a maioria dos consumidores finais.

128. Isto posto, nota-se relevante aumento das importagdes de capsulas (55,8%) ao longo do periodo analisado, sendo que a maior parte desse aumento se deve ao crescimento
das importa¢Ges origindrias dos EUA e do México, ambas origens investigadas, que foram responséveis por [CONFIDENCIAL] % das importacdes brasileiras de cdpsulas em P5.

129. Dentre as demais origens, apesar de terem sido registrados volumes representativos importados da India entre P1 e P3, este volume decresceu substancialmente ao longo
do periodo analisado, atingindo [CONFIDENCIAL] % de participacdo nas importacdes brasileiras do produto. No caso da Bélgica, a origem respondeu por volume semelhante ao observado
na India em P5. No entanto, ao longo do periodo analisado, a origem foi pouco representativa.

130. Logo, diante da representatividade das origens investigadas, parece ndo haver origens alternativas vidveis para o fornecimento do produto ao Brasil em termos de
importagdes brasileiras. Recorda-se, contudo, que a India, que ja foi uma das principais origens fornecedoras de capsulas para o Brasil, poderia retomar suas exportagdes, tornando-se,
assim, uma origem alternativa factivel para o fornecimento do produto ao mercado brasileiro.

131. N&o obstante, deve-se avaliar a continuidade de exportagdes desta origem como fonte alternativa, a partir da entrada de relevante exportador com sua sucursal com
producdo nacional a partir de P3. Nesse sentido, espera-se aprofundamento sobre a viabilidade dessa origem como alternativa ao mercado interno.

2.2.1.5. Prego das importagOes brasileiras do produto sob andlise

132. Para aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes alternativas do produto, também é importante verificar a evolugdo de pregos cobrados pelas principais origens
das importagGes brasileiras. Conforme a investigacdo de defesa comercial, a andlise foi realizada em base CIF de forma a tornar a analise do valor das importagdes mais uniforme,
considerando que o frete e o seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o prego de concorréncia entre os produtos ingressados no mercado brasileiro.

Tabela 11 - Prego médio das importacdes (USS CIF/milheiro) [CONFIDENCIAL]
Origem P1 P2 P3 P4 P5
Estados Unidos 100,0 88,6 92,0 93,2 107,4
México 100,0 88,6 79,2 75,7 82,7
Total sob Anélise 100,0 89,9 91,0 91,0 105,1
india 100,0 104,5 93,6 84,6 85,9
Bélgica 100,0 137,2 136,7 93,0 108,5
Franca 100,0 - - 17,3 22,9
China - - - 100,0 151,5
Demais Paises* 100,0 104,6 129.547,4 101,2 3.293,9
Total Exceto sob Andlise 100,0 102,5 92,5 95,7 108,1
Total Geral 100,0 92,5 91,4 92,5 106,9

133. Observa-se que o pre¢o médio das importagdes totais de capsulas foi de [CONFIDENCIAL] , tendo registrado elevagdo de 6,9% entre P1 e P5.

134. O pregco médio das importagdes investigadas foi de [CONFIDENCIAL] em P5, tendo sofrido uma elevagdao de 5,0% em relagdo a P1. Por sua vez, o preco médio das
importagdes das demais origens foi de [CONFIDENCIAL] em P5, valor 8,3% superior ao registrado em P1. Desse modo, é possivel notar que, apesar da elevagdo superior ao longo do
periodo, os precos médios praticados pelas origens ndo investigadas foram inferiores aos praticados pelas origens investigadas.

135. Considerando individualmente os pregos das origens analisadas, observa-se que a India praticou o menor preco médio dentre todas as origens, registrando queda de 14,0%
entre P1 e P5. J4 o México, origem investigada, praticou o segundo menor preco médio ao longo do periodo analisado, tendo sofrido uma redugdo de 17,5% entre P1 e P5. Por outro
lado, as importagGes provenientes dos EUA apresentaram pre¢o médio superior as importagdes oriundas das demais origens e a média geral, sendo observada elevagdo de 7,1% ao longo
do periodo. Por fim, a Bélgica praticou pregos superiores aos registrados nas importagdes investigadas e na média geral.

136. Nesse quesito, a Qualicaps afirmou, em seu questiondrio de interesse publico, que a Franga pratlcou precos compativeis com as origens investigadas em P4 e P5, assim
como a india entre P1 e P3. Alegou, ademais, que, de acordo com suas |nformagoes apenas a Capsugel possui fabrica na Bélgica, o que seria um indicativo de que o produto proveniente
dessa origem seria fabricado pelo grupo Capsugel, porém com um prego superior as origens investigadas. Assim, argumentou que os dados de importagdo confirmariam a existéncia de
origens exportadoras alternativas no caso da aplicagdo do direito antidumping pleiteado.

137. Nota-se, diante do apresentado, que o preco médio praticado pelas origens investigadas foi superior ao praticado pelas demais origens em todos os periodos, com exce¢do
de P2. Nesse sentido, a india foi capaz de rivalizar de maneira consistente em termos de pregos com as importagdes investigadas, tendo praticado o menor prego dentre todas as
origens.

2.2.1.6. Conclusdes sobre as origens alternativas

138. Sendo assim, considerando os elementos trazidos aos autos para fins de conclusGes preliminares da presente avaliagdo de interesse publico, observa-se o seguinte:

a) No tocante a produgdo mundial de capsulas, estima-se que as origens investigadas seriam relativamente representativas em termos de participagdo, atingindo, conjuntamente,
[CONFIDENCIAL] % de representagdo em 2020. Por outro lado, as regides do Leste e Sudeste Asidtico se consolidaram como as principais produtoras do produto, com participagdo de
[CONFIDENCIAL] % na produgdo mundial. Nesse sentido, as origens ndo investigadas responderiam por [CONFIDENCIAL] % em 2020;

b) Sobre as exportagdes do produto, as origens investigadas, México e EUA, responderam por 19,4% do volume exportado mundial em P5, sendo o quarto e quinto paises mais
relevante em termos de volume exportado, respectivamente. A China foi o maior exportador mundial do produto em P5, com 23,4% das exportagGes mundiais, seguido da Bélgica e da
india, com 14,8% e 14,5% de participacdes, respectivamente. No tocante as demais origens ndo investigadas, destacam-se Vietn3 (3,5%), e Croécia (3,2%), ambos com mais de 3,0% de
participagdo nas exportagdes do produto;

c) O preco médio de exportacdo praticado pelos EUA (USS 30,94/kg) esteve acima da média total de precos em P5 (US$ 22,72/kg), enquanto o praticado pelo México esteve
abaixo (USS 13,94/kg), sendo o segundo menor dentre todas as origens. Ademais, dentre as possiveis origens alternativas, apenas a China pratica preco inferior (USS$ 20,10/kg) a8 média
total de pregos, sendo superior ao praticado pelo México e inferior ao pratlcado pelos EUA. A Bélgica, por sua vez, praticou o maior preco (USS 50,65/kg) dentre todas as origens, enquanto
a india praticou prego médio (US$ 24,98/kg) inferior ao dos EUA e superior ao do México;

d) Em termos da balanga comercial, em P5, o México apresentou superavit comercial nas transagbes de capsulas, sendo, assim, uma origem exportadora liquida. Por outro lado,
os EUA registraram déficit comercial relevante no mesmo periodo, sendo, dessa forma, uma origem importadora liquida. Dentre os paises com potencial exportador elevado, origens ndo
investigadas como China, Bélgica, India, Vietnd e Croacia obtiveram superdvits comerciais, podendo, a principio, serem caracterizadas como origens de perfil exportador com base na
composicdo de exportagdo e de fluxo de comércio;
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e) Com relagdo a evolugdo das importagdes, nota-se relevante aumento das importagdes de capsulas, de 55,8% ao longo do periodo analisado, sendo que a maior parte desse
aumento se deve ao crescimento das importagdes origindrias dos EUA e do México, que registraram elevagdo de 55,8% e de 258,0%, respectivamente, no periodo. As origens investigadas
sdo os principais fornecedores do produto ao Brasil, com participacdo conjunta de [CONFIDENCIAL] % no volume importado pelo Brasil em P5. Dentre as origens ndo investigadas, destaca-
se a India, que foi responsavel por [CONFIDENCIAL] % do volume importado pelo Brasil em P3, periodo com maior participagdo nas importagdes. No entanto, vale destacar que a origem
perdeu [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo ao longo do periodo, alcangando apenas [CONFIDENCIAL] % de participagdo em P5. No caso da Bélgica, a origem respondeu por volume
semelhante ao observado na India em P5. No entanto, ao longo do periodo analisado, a origem foi pouco representativa;

f) Em relagdo aos precos das importagbes, nota-se que, apesar da elevagdo superior ao longo do periodo, os pregos médios praticados pelas origens ndo investigadas foram
inferiores aos praticados pelas origens investigadas. A India praticou o menor pregco médio dentre todas as origens. Ja o México, origem investigada, praticou o segundo menor preco médio
ao longo do periodo analisado. Por outro lado, as importagSes provenientes dos EUA apresentaram preco médio superior as importagdes oriundas das demais origens e a média geral.
Por fim, a Bélgica praticou precos superiores aos registrados nas importagdes investigadas e na média geral.

139. Assim, foram observadas evidéncias que caracterizam as origens investigadas como origens de relativo destaque em termos globais, sobretudo quando se considera suas
posicBes em termos de exportagdes mundiais, sendo o quarto e quinto paises mais relevantes. Ha evidéncias de perfil exportador em termos de balanga comercial para o México, porém
ndo para os EUA. Ademais, ha elementos preliminares que indicam que a China, India e Bélgica estdo entre as principais origens para fornecimento de capsulas no mundo.

140. N3o obstante a isso, deve-se levar em consideragao o perfil de importagdes brasileiras na andlise. Nesse quesito, observou-se, preliminarmente, que quase a totalidade
das importagOes foi proveniente das origens investigadas, atingindo conjuntamente [CONFIDENCIAL] % de participagdo nas importagGes totais em P5. Nesse contexto, a eventual aplicagdo
de medida antidumping teria o conddo de restringir significativamente as importacdes brasileiras do produto, principalmente ao se observar os efeitos de P4 e P5.

141. Dentre as origens ndo investigadas, destaca-se a India, que foi responsavel por [CONFIDENCIAL] % do volume importado pelo Brasil em P3, periodo com mais participagdo
nas importacdes. No entanto, vale ressaltar que a origem perdeu [CONFIDENCIAL] p.p. de participacdo ao longo do periodo, alcancando apenas [CONFIDENCIAL] % de participagdo em P5.
Em que pese a baixa participa¢do da origem em P5, a India foi capaz de rivalizar de maneira consistente em termos de pregos com as importagGes investigadas, tendo praticado o menor
preco dentre todas as origens. i

142. No caso da Bélgica, a origem respondeu por volume semelhante ao observado na India em P5. No entanto, ao longo do periodo analisado, a origem foi pouco
representativa e seu preco médio foi superior a média geral e as origens investigadas. No tocante a Franga, apesar de praticar preco compativel com as origens investigadas em P4 e
P5, o volume importado proveniente da origem foi infimo ao longo do periodo analisado.

143. Desse modo, diante da representatividade das origens investigadas, parece ndo haver origens alternativas vidveis para o fornecimento do produto ao Brasil em termos de
volume importado. No entanto, a India, que ja foi uma das principais origens fornecedoras de cdpsulas para o Brasil a pregos competitivos, poderia retomar suas exportagdes, tornando-
se, assim, uma origem alternativa factivel para o fornecimento do produto ao mercado brasileiro. Logo, espera-se que as partes se aprofundem sobre o tema ao longo da instrugdo
processual acerca da viabilidade das importagdes dessa e outras origens alternativas. Destaca-se, no caso da India, a necessidade de aprofundamento sobre a viabilidade de importagdes
dessa origem, em fungdo da existéncia de relevante produtor/exportador (AGC), a partir de P3, com produ¢do nacional, o que poderia deslocar as importacdes dessa origem.

144. Por fim, deve-se aprofundar sobre o efeito das transagdes entre partes relacionadas nas importagdes observadas em termos de viabilidade de pregos e volume disponiveis
como fonte alternativa de importagdes, uma vez que, como observado no item 2.1.4, a configuragdo das importacGes reflete em esséncia a participagdo de poucos grupos exportadores
com efetiva penetragdo no Brasil.

2.2.2. Barreiras tarifarias e nao tarifarias ao produto sob analise

2.2.2.1. Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

145. Neste topico, busca-se verificar se hd outras origens do produto sob analise gravadas com medidas de defesa comercial pelo Brasil e ainda se hd casos de aplicagdao por
outros paises de medidas de defesa comercial para o mesmo produto. Com isso, aprofundam-se as consideragdes sobre a viabilidade de fontes alternativas e obtém-se indicios da
frequéncia da pratica de dumping no mercado em questao.

146. Em consulta ao Portal Integrado de Inteligéncia Comercial (Integrated Trade Intelligence Portal - I-TIP) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para o codigo 9602.00
do Sistema Harmonizado (SH), foi verificado que ndo ha medidas de defesa comercial aplicadas por outros paises sobre o produto.

2.2.2.2. Tarifa de importagdo

147. Para avaliar as condiges tarifarias do pais no nivel do produto frente a concorréncia internacional, buscou-se comparar a tarifa de importagdo brasileira com as tarifas
médias de outros paises no perido em analise.

148. As capsulas duras de gelatinas vazias sdo normalmente classificadas no subitem tarifario 9602.00.10 da NCM. A tarifa do imposto de importagdo deste subitem manteve-
se inalterada em 14% durante o periodo de analise, conforme Resolu¢do Camex n2 94, de 8 de dezembro de 2011, e Resolugdo Camex n2 125, de 15 de dezembro de 2016.

149. Para comparacdo da tarifa brasileira com o cenario internacional, faz-se necessario adotar niveis mais agregados dos codigos tarifarios, correspondentes a nomenclatura
de 6 (seis) digitos do SH. De forma a comparar a tarifa brasileira de 14% para o produto sob avaliagdo, calculou-se a média simples das tarifas de Nagdo Mais Favorecida reportadas pelos
paises membros da OMC, excluindo o Brasil (totalizando 132 paises), entre 2016 e 2021, em relagdo ao cddigo 9602.00 do Sistema Harmonizado (SH).

150. Observa-se que a tarifa internacional média para o produto é de 12,4%, patamar inferior ao cobrado pelo Brasil. Além disso, a tarifa brasileira de 14% estd acima do
patamar praticado por 53,8% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC. Na comparagdo com os cinco maiores exportadores do produto em 2020, o Il brasileiro é maior que as
tarifas de importagdo médias praticadas pela China (8,5%), Bélgica (2,2%, Il referente a Unido Europeia) India (10,0%), México (10,0%) e EUA (2,5%).

151. Nesse sentido, a Qualicaps, em seu questionario de interesse publico, argumentou que, em novembro de 2021, periodo ndo abarcado pela presente avaliagdo de interesse
publico, foi deliberada, por meio da Resolugdo Gecex n2 296/2021, "a diminuigdo das aliquotas do Imposto de Importagdo sobre 87% dos cddigos tarifarios que compdem a NCM com
o objetivo de mitigar o aumento de pregos na economia nacional decorrentes da pandemia da Covid-19". Dessa forma, passou a vigorar um imposto de importagdo de 12,6% para o
subitem 9602.00.10 da NCM.

2.2.2.3. Preferéncias tariférias

152. O subitem referente as cdpsulas duras de gelatinas vazias conta com as seguintes preferéncias tarifarias, concedidas em acordos pelo Brasil/Mercosul:

Tabela 12 - Preferéncias Tarifarias

Pais Acordo Entrada em Vigor do Acordo Preferéncia
Argentina ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 100%
Paraguai ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 100%
Uruguai ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 100%
Chile ACE 35 - Mercosul-Chile 19 de novembro de 1996 100%
Bolivia ACE 36 - Mercosul-Bolivia 28 de maio de 1997 100%
Peru ACE 58 - Mercosul-Peru 30 de dezembro de 2005 100%
Equador ACE 59 - Mercosul-Equador 01 de fevereiro de 2005 100%
Israel ALC - Mercosul-Israel 28 de abril de 2010 100%
Venezuela ACE 69 - Brasil-Venezuela 07 de outubro de 2014 100%
Colémbia ACE 72 - Mercosul-Coldmbia 07 de dezembro de 2017 100%
Egito ALC - Mercosul-Egito 01 de setembro de 2017 62,5%*

153. Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias de P1 a P5, nenhum passou a ser origem relevante das importacbes brasileiras de capsulas. Os paises
que ja contavam com preferéncias tarifarias tampouco se destacam na lista de maiores exportadores do produto ao mercado brasileiro. A Colombia, pais que conta com 100% de
preferéncia tarifaria para o produto desde dezembro de 2017, é o parceiro preferencial mais relevante, sendo que sé foram registradas operagdes de importagdao provenientes da origem
em P1, periodo anterior a implementagdao da preferéncia tarifaria.

2.2.2.4. Temporalidade da medida de defesa comercial

154. As importagOes brasileiras de capsulas duras de gelatinas vazias ndo se encontram gravadas por medida de defesa comercial atualmente.

2.2.2.5. Outras barreiras ndo tarifarias

155. Em consulta a base de dados TRAINS da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ndo foram encontradas possiveis barreiras ndo
tarifarias impostas pelo Brasil a outros paises relacionadas aos cédigos 9602.00 do SH. Para fins de comparagdo internacional, foram encontradas 139 barreiras nao tarifarias por outros
21 paises com relagdo a estes codigos do Sistema Harmonizado.

156. Em seu questionario de interesse publico, a Capsugel informou que a fabricagdo e comercializagcdo de cdpsulas duras de gelatina vazias ndo estdo sujeitas a registro perante
a ANVISA. Contudo, é necessario o cumprimento de normas estabelecidas pela Agéncia:

+"Resolugdo de Diretoria Colegiada n2 204, de 14.11.2006: Determina a todos os estabelecimentos que exercem as atividades de importar, exportar, distribuir, expedir,
armazenar, fracionar e embalar insumos farmacéuticos o cumprimento das diretrizes estabelecidas no Regulamento Técnico de Boas Praticas de Distribuicdo e Fracionamento de Insumos
Farmacéuticos";

+"Resolugdo de Diretoria Colegiada n? 32, de 10.08.2010: Altera dispositivos do Regulamento Técnico de Boas Praticas de Distribuicdio e Fracionamento de Insumos
Farmacéuticos, aprovado pela RDC n? 204, de 14 de novembro de 2006";

+"Resolugdo de Diretoria Colegiada n2 301, de 21.08.2019: Dispde sobre as Diretrizes Gerais de Boas Praticas de Fabricagdo de Medicamentos"; e

+"Instrugdo Normativa n2 62, de 16.06.2020: Detalha diretrizes de qualificacdo de fornecedores previstas no item 7.2 do Anexo da Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC n?
204, de 14 de novembro de 2006".

157. Nesse sentido, a Qualicaps citou, em seu questionario de interesse publico, a RDC n2 34/2015 (Boas Praticas de Fabricagdo de Excipientes Farmacéuticos) e a RDC n?
301/2019 (Diretrizes Gerais de Boas Praticas de Fabricacdo de Medicamentos). A empresa informou que estas normas tratam de diretrizes e regulamentos técnicos que devem ser
observados por estabelecimentos fabricantes de medicamentos e excipientes farmacéuticos para garantir a qualidade e a seguranga de seus processos e sistemas, incluindo, "por exemplo,
previsGes para treinamento do pessoal e limpeza das instalagbes, bem como orientagdes sistematicas do processo produtivo e de controle de qualidade, além das diretrizes do sistema
da qualidade em acordo com as normas internacionais vigentes".

158. Assim, para fins de conclusdes preliminares, espera-se aprofundar essa andlise ao longo da fase probatéria desta avaliagdo de interesse publico com a manifestacdo das
partes interessadas a respeito da possivel existéncia de barreiras nao-tarifarias impostas sobre capsulas.

2.3. Oferta nacional do produto sob analise

159. Segundo informagdes constantes da Circular Secex n2 77/2021, a Qualicaps foi a Unica produtora de capsulas duras de gelatina vazias no Brasil desde o inicio do periodo
de investigacdo até janeiro de 2019, quando a empresa ACG do Brasil S.A., relacionada a uma produtora/exportadora indiana, iniciou a produgdo de capsulas no Brasil.

160. Tendo em vista o disposto no art. 37 do Decreto n2 8.058, de 2013, a Qualicaps consultou a outra produtora nacional, em 14 de julho de 2021, por meio de carta com
aviso de recebimento enviada ao enderego disponibilizado no site da ACG do Brasil. De acordo com a empresa, a mencionada carta foi devolvida por motivo de mudanga de enderego.
Em 19 de julho de 2021, a parte teria enviado nova carta a ACG do Brasil, porém ndo obteve resposta até o momento do protocolo da peticdo.

161. Por essa razdo, a Qualicaps apresentou metodologia de estimativa para apuragdo de producdo da ACG do Brasil. Foram utilizadas duas metodologias distintas para estimar
a produgdo. Para P3 e P4, foram consideradas as informac¢des [CONFIDENCIAL]. Para P5, foram utilizadas informagdes obtidas a partir de pronunciamento do Diretor de Operagdes da ACG
do Brasil para portal de noticias em novembro de 2020.

2.3.1. Mercado brasileiro

162. Com o intuito de avaliar o mercado brasileiro de cdpsulas, vale compreender o comportamento das vendas da industria doméstica, das importagdes da origem investigada
e das importagOes de outras origens. A importancia dessa analise é verificar o quanto as vendas da indlstria doméstica e as importagGes representam no mercado brasileiro do produto.
Desse modo, descreve-se o mercado brasileiro de cdpsulas, a partir dos dados fornecidos pela industria doméstica e das estatisticas da RFB.

163. Conforme explicitado nos Processos SEI ME n2 19972.101588/2021-91 (restrito) e 19972.101589/2021-36 (confidencial), ndo houve consumo cativo por parte da industria
doméstica, de forma que o consumo nacional aparente (CNA) e o mercado brasileiro se equivalem. Com o objetivo de dimensionar o mercado brasileiro de cdpsulas, foram consideradas
as quantidades fabricadas e vendidas liquidas de devolugdes da industria doméstica no mercado interno e o volume total importado apurado com base nos dados oficiais da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

164. De acordo com os processos, a industria doméstica (ID) foi definida como sendo a linha de produgdo de capsulas duras de gelatina vazias da empresa Qualicaps, que,
considerando a estimativa de produgcdo da outra fabricante nacional apresentada pela empresa, representa 34,6% da produgdo nacional do produto ao longo do periodo de anélise.
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Tabela 13 - Mercado Brasileiro (em milheiros)
CONFIDENCIAL]

Vendas Industria Doméstica Vendas Outras Empresas Importagdes Origens Investigadas ImportacSes Outras Origens Mercado Brasileiro
P1 100,0 [50-60%] - [0-1%] 100,0 [30-40%] 100,0 [10-20%] 100,0
P2 92,1 [40-50%] - [0-1%] 157,4 [40-50%] 149,0 [10-20%[ 121,7
P3 82,3 [30-40%( 100,0 [0-1%] 198,9 [50-60% 227,3 [10-20%[ 140,1
P4 66,4 [20-30%] 4.675,8 [10-20%] 194,0 [50-60%] 92,4 [5-10%[ 136,6
P5 85,2 [20-30%] 10.404,2 [20-30%] 190,9 [40-50%] 31,3 [1-5%] 165,0

165. Conforme dados expostos, o mercado brasileiro de capsulas cresceu 65,0% de P1 a P5, saindo de [CONFIDENCIAL] milheiros para [CONFIDENCIAL] milheiros. Ao longo dos
intervalos, foram constatadas elevagdes consecutivas entre P1 e P3, de 21,7% entre P1 e P2 e de 15,1% entre P2 e P3. Entre P3 e P4, foi registrado declinio de 2,5%, enquanto entre

P4 e P5 foi registrado crescimento de 20,8%.

166. As vendas internas da industria doméstica, por sua vez, apresentaram decréscimo de 14,8% ao longo do periodo analisado, sendo observadas redugdes consecutivas entre
P1 e P4 (-7,9% entre P1 e P2, -10,6% entre P2 e P3 e -19,3% entre P3 e P4), seguida de uma elevacdo de 28,4% entre P4 e P5. Em contrapartida, as vendas domésticas da outra produtora
nacional apresentaram consideravel crescimento, passando de [CONFIDENCIAL] milheiros em P1 para [CONFIDENCIAL] milheiros em P5.

167. No mesmo periodo, houve elevagdo relevante das importagdes provenientes das origens investigada: 90,9% considerando o periodo compreendido entre P1 e P5. As
importagdes provenientes das demais origens, por outro lado, apresentaram retracdo de 68,7% entre P1 e P5.

168. A industria doméstica exerceu sua maior participagdo no mercado brasileiro em P1, com [CONFIDENCIAL] % do volume total comercializado. A partir de entdo foram
registradas redugdes continuas até P4, gerando, assim, uma perda [CONFIDENCIAL] p.p. do mercado, quando atinge sua menor participagdo no mercado brasileiro, de [CONFIDENCIAL] %.
Ja entre P4 e P5, a industria doméstica apresentou crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. em sua participacdo de mercado. O espago perdido pelas vendas da industria doméstica foi
ocupado, sobretudo, pelas vendas da outra empresa produtora nacional, que apresentaram elevagdo de [CONFIDENCIAL] p.p de participagdo no mercado brasileiro de P1 a P5, e também
pelas importagdes provenientes das origens investigadas, que cresceram [CONFIDENCIAL] p.p ao longo do periodo.

169. A Qualicaps, em seu questionario de interesse publico, afirmou que o mercado brasileiro de cdpsulas, em geral, vem apresentando crescimentos desde 2009,
"acompanhando de perto o crescimento do mercado farmacéutico". Nesse contexto, alegou que suas vendas ndo teriam acompanhado tal crescimento, enquanto as importagdes totais
teriam aumentado, sobretudo em fungdo da elevagdo do volume importado oriundo das origens investigadas.

170. No tocante ao tema, a Capsugel afirmou, em seu questiondrio de
interesse publico, que a participagdao dos produtores nacionais no mercado brasileiro teria
aumentado, tanto em termos absolutos quanto relativos, "considerando a entrada e
desenvolvimento da ACG". Afirmou, ademais, que as importacGes investigadas
aumentaram sua relevancia no mercado nacional entre P1 e P3, sendo este suprido pela
Qualicaps (produgdo local), ACG ([CONFIDENCIAL] ) e Lonza (via importagGes oriundas dos
EUA e Meéxico). Apds esse periodo, as importagGes investigadas teriam apresentado
reducdo em funcdo do "estabelecimento e ascensdo de ACG no Pais". Segundo a
empresa, o mercado brasileiro seria "extremamente dependente de importagdes"”, uma
vez que a Qualicaps ndo possuiria capacidade instalada suficiente para seu pleno
atendimento.

171. Portanto, nota-se que o mercado brasileiro de capsulas registrou
crescimento expressivo, ao passo que as vendas internas da induUstria doméstica
declinaram, fazendo com que a indUstria doméstica perdesse participagdo de mercado ao
longo do periodo analisado. O mesmo ocorreu com as importagdes provenientes das
origens nao investigadas. As perdas de participagdo da industria doméstica no mercado
brasileiro foram supridas por meio de vendas da outra produtora nacional e de
importagdes provenientes das origens investigadas.

2.3.2. Risco de desabastecimento e de interrupcdo do fornecimento em
termos quantitativos

172. Nesta segdo, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de
interrupcdo do fornecimento pela industria doméstica, em caso de aplicagdo da medida
de defesa comercial. Analisa-se os dados da produgdo da industria doméstica em relagdo
a capacidade instalada e a capacidade ociosa de cdpsulas da industria doméstica para que
possam ser comparados com os dados do mercado brasileiro do produto.

Tabela 14 - Capacidade Instalada, Produgdo e Grau de Ocupagdo

[CONFIDENCIAL]
Capacidade Instalada | Produgdo Total | Mercado Brasileiro | Grau de ocupagdo (%)
Efetiva (milheiros) (milheiros) (milheiros)
P1 100,0 100,0 100,0 [CONF]
P2 113,4 93,2 121,7 [CONF]
P3 88,0 81,2 140,1 [CONF]
P4 75,8 70,1 136,6 [CONF]
P5 88,0 85,2 165,0 [CONF]

173. Entre os extremos da série analisada - de P1 a P5 -, verifica-se redugdo
de 12,0% na capacidade instalada efetiva da industria doméstica. Apesar de uma elevagdo
inicial de 13,4% entre P1 e P2, observa-se reducdo de 22,4% entre P2 e P3 e de 13,9%
entre P3 e P4. Por fim, a capacidade efetiva aumentou 16,0% entre P4 e P5. A capacidade
instalada efetiva de capsulas da industria doméstica foi consideravelmente inferior ao
mercado brasileiro em todos os periodos. A capacidade efetiva foi, em média, equivalente
a [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro de P1 a P5.

174. De maneira analoga, o volume de produgdo das capsulas apresentou
decréscimo de 14,8% ao longo do periodo analisado. Apds reducgdes consecutivas (6,8%
entre P1 e P2, 12,9% entre P2 e P3 e de 13,6% entre P3 e P4) entre P1 e P4, foi
verificada elevagdo de 21,4% na produgdo total entre P4 e P5. A produgdo de cépsulas foi
inferior ao mercado brasileiro em todos os periodos. A produgdo do produto foi, em
média, equivalente a [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro de P1 a PS5.

175. O grau de ocupagdo da linha de produgdo de capsulas, apds redugao de
[CONFIDENCIAL] p.p. entre P1 e P2, apresentou sucessivas elevagbes até atingir
[CONFIDENCIAL] % em PS5, segundo periodo de maior ocupagdo ao longo do periodo
analisado, o que demonstra uma baixa capacidade disponivel para aumento da produgdo.
A ociosidade nominal da industria doméstica em P5 (cerca de [CONFIDENCIAL] milheiros),
permitiria a industria doméstica atender apenas [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro
no mesmo periodo.

176. Ademais, como a induUstria doméstica apresenta vendas no mercado
externo, deve-se também observar se existe a possiblidade de priorizagdo de tais
operagdes, o que poderia acarretar risco de desabastecimento ao mercado brasileiro. Para
tanto, analisam-se as caracteristicas da totalidade das operagGes da industria doméstica
(vendas ao mercado interno e exportagoes), conforme tabela abaixo:

Tabela 15 - Vendas da Industria Doméstica (em milheiros)
[CONFIDENCIAL]

Vendas no Mercado % Vendas no Mercado % Vendas Totais
Interno Externo

P1 100,0 [90-100%] 100,0 [5-10%[ 100,0

P2 92,1 [90-100%] 93,0 [5-10%[ 92,1

P3 82,3 [90-100%] 85,6 | [5-10%[ 82,5

P4 66,4 [90-100%] 112,1 | [5-10%][ 68,9

P5 85,2 [90-100%] 125,2 [5-10%[ 87,4

177. Observa-se que, em todos os periodos, as vendas no mercado interno da
indUstria doméstica foram maiores que as vendas para o mercado externo. As vendas no
mercado interno representaram, em média, [CONFIDENCIAL] % das operagOes totais,
variando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P5. J& as vendas no
mercado externo representaram, em média, [CONFIDENCIAL] % das operagGes totais,
variando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em PS5.

178. Assim, para fins preliminares, nota-se que as vendas da industria
domeéstica sdo destinadas essencialmente ao mercado doméstico. Portanto, ndo se pode
indicar preliminarmente possivel priorizagdo de mercados neste produto em relagdo as
operagdes de exportagdo.

179. No tocante ao tema, a Qualicaps informou, em seu questionario de
interesse publico, que, em P1, contava com [COFIDENCIAL] madquinas instaladas,
[CONFIDENCIAL] . Dessa forma, [CONFIDENCIAL] . Conforme a empresa, esse cenario
ocorreu logo apds a analise do CADE acerca do mercado brasileiro de capsulas duras de

gelatina, que teria atestado "a eficiéncia da industria doméstica, que com a sua
capacidade instalada era capaz de atender a demanda nacional por capsulas duras de
gelatina e fazer frente aos pregos mais elevados praticados pelas outras empresas deste
mercado, que operavam essencialmente por meio de importagdes".

180. Informou, ainda, que, desde 2017, [CONFIDENCIAL] . Assim, a empresa
[CONFIDENCIAL] . Nesse contexto, alegou a ocorréncia de apenas um episddio recente de
desabastecimento do mercado brasileiro, em maio de 2018, periodo referente a greve
dos caminhoneiros, "ndo havendo qualquer relagdo com ruptura na fabricagdo ou
importagdo de capsulas duras de gelatina vazias".

181. Por outro lado, a Capsugel afirmou, em seu questionario de interesse
publico, que o mercado brasileiro de cdpsulas seria historicamente dependente de
importagGes, fato que teria sido corroborado pelo presidente da ACG em reportagem
publicada no veiculo Valor Econdmico em 10 de setembro e 2021: "Se ndo operassemos
essa fabrica, o mercado ficaria desabastecido. Hoje, o Brasil ndo tem capacidade total de
producdo de cdapsulas para medicamentos e suplementos. Parte é importada". Nesse
sentido, afirmou que a produgdo da ACG mantém o mercado brasileiro abastecido, "tendo
em vista a limitagdo da capacidade produtiva nacional e a dependéncia as
importagoes".

182. Ademais, indicou a existéncia de duvidas quanto a capacidade da
Qualicaps de fornecer cadpsulas ao mercado brasileiro "com previsibilidade e estabilidade",
com base em trecho de relatério da consultoria Kline Market Research: [CONFIDENCIAL]
. Argumentou, ainda, que o mercado brasileiro de capsulas duras de gelatinas se encontra
em expansdo, com perspectiva de crescimento de [CONFIDENCIAL] , conforme o referido
relatério.

183. Além disso, a parte alegou que o mercado de capsulas priorizaria a
aquisicdo no mercado doméstico em detrimento das importacSes, diante dos "altos
custos de importagdo, que envolvem varidveis como escala, cambio, e custos de
internalizagdo do produto”, que poderiam representar aumento de custos para o
consumidor na ordem de 30% a 40%, conforme avaliagdo realizada pelo CADE no ambito
do Ato de Concentragdo AC n° 08700.009711/2014-781. Desse modo, indicou que "o
recurso a origens alternativas para a importagdo de capsulas pode apresentar custos
adicionais aos consumidores, dificultando a substituicdo das capsulas internalizadas
vendidas por Capsugel, e possivelmente levando a um desabastecimento do mercado".

184. Por fim, a empresa argumentou que a outra produtora nacional nao
priorizaria o mercado brasileiro ao optar pela "exportagdo em larga medida", conforme
noticia veiculada no portal Diario de Comércio em novembro de 2020 e no portal Valor
Econémico em setembro de 2021. Nesse sentido, apresentou trecho do relatério setorial
da consultoria Kline Market Research: [CONFIDENCIAL] .

185. Assim, alegou que a eventual aplicagdo de medida antiduping poderia
gerar desabastecimento no mercado brasileiro de capsulas.

186. Tendo em vista o exposto, para fins das conclusGes preliminares de
interesse publico, hd evidéncias de que a capacidade instalada efetiva da industria
domeéstica ndo é suficiente para o pleno atendimento do mercado brasileiro de cépsulas
duras de gelatinas. Além disso, a industria doméstica opera com alto grau de ocupagdo
de sua capacidade instalada, de modo que ha pouca margem para expansdo da produgdo
do produto.

187. Nesse sentido, buscou-se avaliar, de maneira complementar,
[CONFIDENCIAL] , uma vez que a Qualicaps afirmou possuir atualmente apenas
[CONFIDENCIAL] . Vale ressaltar, no entanto, que [CONFICENDIAL] .

Tabela 16 - Capacidade instalada potencial (em milheiros)
[CONFIDENCIAL]

188. Desse modo, ainda que a industria doméstica [CONFIDENCIAL] , sua
capacidade instalada seria insuficiente para o atendimento do mercado brasileiro de
capsulas.

189. H4 que se considerar, ainda, que a outra produtora nacional parece
possuir capacidade instalada relevante, de forma que seria capaz de fornecer o produto
ao mercado doméstico, mitigando os riscos de desabastecimento. Ressalta-se, contudo,
que tais informagdes foram coletadas [CONFIDENCIAL] e a partir de pronunciamento do
Diretor de Operag¢des da ACG do Brasil para portal de noticias em novembro de 2020,
ndo sendo, portanto, disponiveis em sede de dados primarios na SDCOM. Ademais, diante
do elevado percentual de destinagdo de sua produgdo ao mercado externo (50%),
conforme veiculado na noticia, ndo é possivel afastar riscos de uma possivel priorizagdo
de mercados neste produto em relagdo as operagGes de exportagdo.

190. Assim, ndo é possivel afastar, de maneira preliminar, a possibilidade de
restricdes a oferta em termos quantitativos, em caso de interrup¢ao do fornecimento
doméstico de capsulas e seu consequente desabastecimento interno. Espera-se, de todo
modo, aprofundar a andlise ao longo da fase probatdria desta avaliagdo de interesse
publico com a manifestagdo das partes interessadas a respeito do risco de
desabastecimento do mercado brasileiro.

191. Serdo emanados esforgos para obtencdo de dados da oferta nacional do
outro produtor nacional ACG para completude das informagBes no ambito de interesse
publico, principalmente no tocante a capacidade de atendimento do mercado brasileiro
pela industria nacional.

2.3.3. Risco de restrigdes a oferta nacional em termos de prego, qualidade e
variedade

2.3.3.1. Risco de restricdes a oferta nacional em termos de prego

192. Nesta se¢do, busca-se avaliar eventual risco de restricdes a oferta
nacional em termos de preco, qualidade e variedade. No que se refere a andlise de prego,
averigua-se a existéncia de elementos que possam indicar eventual exercicio de poder de
mercado por parte da industria doméstica.

193. Em relagdo ao risco de restricdo a oferta nacional em termos de prego,
analisa-se as informagdes disponiveis sobre o prego das capsulas vendidos pela inddstria
doméstica e do seu custo de produgdo, atualizados com base em P5, de forma a
identificar possiveis restricdes a oferta do produto, conforme tabela abaixo.
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Tabela 17 - Preco e custo médio de producdo da industria doméstica (RS/t)
[CONFIDENCIAL]

Periodos |Custo de Produgdo (A)-|Preco de Venda no Mercado | Relagdo (A)/(B) (%)
(RS/t) Interno (B)- (RS$/t)
P1 100,0 100,0 [CONF]
P2 103,0 101,3 [CONF]
P3 100,0 89,2 [CONF]
P4 109,7 80,1 [CONF]
P5 75,0 66,9 [CONF]

194. Nota-se que a relagdo dos custos de produgdo sobre os pregos praticados
pela industria doméstica foi, em média, de [CONFIDENCIAL] % ao longo do periodo
analisado, aumentando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P5. Esse
movimento foi resultado da contragdo dos dos custos de produgdo de cdpsulas em
proporgdo inferior (-25,0%) a redugdo observada no pre¢o de venda interno do produto
ao longo do periodo analisado (-33,1%). Ressalta-se o periodo P4, no qual
[CONFIDENCIAL] . Portanto, para fins das conclusGes preliminares, nota-se que a relagao
entre o custo de produgdo e o prego de venda interno apresentou sucessivas elevagoes,
com deterioragdo dessa relagdo ao longo do periodo de andlise, ou seja, com perda de
rentabilidade na relagdo custo-prego. Espera-se aprofundar essa andlise ao longo da fase
probatdria desta avaliagdo de interesse publico com a manifestagdo das partes
interessadas.

195. De forma complementar, comparou-se o comportamento dos pregos
nominais da industria doméstica com a evolugdo de indices associados as ponderagGes
dos grupos e produtos individualizados do Indice de Pregos ao Produtor Amplo, segundo
os setores de origem (IPA-OG-DI). O objetivo é compreender como o pre¢o do produto
da indUstria doméstica variou em relagdo aos outros pregos de produtos industriais.
Considerou-se a média do indice de pregos mensal para produtos industriais de cada
periodo. Ademais, os precos da industria doméstica e os indicadores foram transformados
em numeros-indice com base em P1 para facilitar a comparagao.

196. Nota-se que, considerando todo o periodo analisado, o preco do produto
da industria doméstica registrou redugdao nominal de 4,0%, enquanto o indice de produtos
industriais cresceu 43,5%. O prego e o indice apresentaram comportamento divergente a
partir de P2, quando o prego passou a registrar sucessivas retragGes, enquanto o indice
apresentou elevagbes consecutivas. Considerando os extremos da série, conclui-se que os
precos da industria domeéstica registraram redugdo nominal, em contraste com o
crescimento observado no indice de precos.

197. Ainda, ha que se ter cautela sobre tal conclusdo preliminar, dado que se
espera que ao longo desta avaliagdo de interesse publico sejam apresentados indicadores
setoriais mais proximos ao nivel do produto, de forma a entender a evolugdo de pregos
mais segmentada e acurada ao setor.

198. Ainda com relagdo a evolugdo de pregos, cabe comparar a trajetéria do
prego do produtor doméstico com o prego das importagdes brasileiras de cdpsulas de P1
a P5, ambos atualizados com base em P5. Na tabela a seguir, utiliza-se como base de
comparagdo as importagdes das origens analisadas (EUA e Meéxico) e a média das
importagdes de outras origens, em reais CIF por toneladas com base no cdmbio das
operagdes efetivas, de acordo com as estatisticas de importagao da RFB.

Tabela 18 - Comparagdo de pregos da industria doméstica e importacbes (RS CIF/t)
[CONFIDENCIAL]

Periodos Industria Doméstica Origem em Anadlise Demais Origens
P1 100,0 100,0 100,0
P2 101,3 86,1 98,8
P3 89,2 93,5 96,3
P4 80,1 94,5 98,5
P5 66,9 119,4 122,4

199. Nota-se que o prego de venda da industria doméstica foi superior ao
preco do produto importado (calculado na condi¢do CIF) oriundo das origens investigadas
e das demais origens até P4. Ja em P5, a industria doméstica apresentou prego inferior
ao das importagGes investigadas e ndo investigadas. Nesse sentido, observa-se que o
preco da industria doméstica declinou 33,1% de P1 a P5, enquanto os pregos das origens
investigadas cresceram 19,3% e 22,4%, respectivamente, no periodo.

200. Nesse quesito, a Qualicaps argumentou, em seu questionario de interesse
publico, que sofreu uma significativa deterioracdo da relagdo custo/preco, sendo que, em
P4, seus custos de produgdo ultrapassaram o pre¢o de venda no mercado interno. A
empresa afirmou que foi forgada a praticar pregos "baixissimos" na tentativa de competir
com o prego "imposto pela pratica de dumping".

201. Assim, alegou que o aumento de custos ndo seria resultado de uma
perda de eficiéncia, fato que seria corroborado pelo aumento de rendimento, em termos
de gelatina yeld (quantidade de capsulas obtidas a partir de uma quantidade de gelatina"
e saleable yield (quantidade de capsulas vendaveis obtidas a partir de uma quantidade de
pinos mergulhados na gelatina), de [CONFIDENCIAL] %, respectivamente. Indicou, além
disso, que houve elevagdo da eficiéncia da mao de obra, representada pelo crescimento
de [CONFIDENCIAL] % da relagdo entre a quantidade de capsulas produzidas e o numero
de empregados envolvidos em sua produgao.

202. A parte informou, ademais, que ndo existem indices "que pautem os
precos da industria doméstica do produto sob andlise". Argumentou, contudo, que um
balizador importante para a precificagio do produto seria o prego da gelatina,
responsavel por pelo menos [CONFIDENCIAL] % do custo das capsulas. Apresentou nesse
sentido, histéricos de precos de exportacdo da gelatina e dos valores efetivamente pagos
pela empresa no produto.

203. De acordo com a empresa, as séries histéricas apresentaram
comportamentos semelhantes, demonstrando crescimento no preco da gelatina ao longo
do periodo, sobretudo a partir de 2018. Em contraste, a Qualicaps apresentou grafico
comparando o prego efetivamente pago pela gelatina e o preco de venda das capsulas
duras de gelatinas vazias. Ressalta-se, contudo, que os dados referentes aos pregos de
vendas apresentados diferem dos calculados na presente avaliagdio de interesse
publico.

204. Conforme os dados, a Qualicaps alegou que o preg¢o do insumo cresceu
[CONFIDENCIAL] % ao longo do periodo, enquanto o pre¢o de venda das capsulas
aumentou apenas [CONFIDENCIAL] %. Ainda, a Qualicaps argumentou que a indUstria de
capsulas esta sujeita a trés limitadores a sua capacidade de elevagdo de pregos de forma
unilateral:

(i) obtengdo da gelatina de origem animal, sua principal matéria-prima,
produto cujo consumo seria crescente e excede a produgdo em escala mundial;

(ii) competicdo com outros produtores de cdpsulas, seja a outra produtora
nacional ou fornecedores estrangeiros via importagdo; e

(iii) fornecimento das capsulas aos distribuidores ou as industrias farmacéutica
e nutracéutica, que contariam com grande poder de barganha.

205. Nesse sentido, alegou que a gelatina de origem animal, subproduto dos
residuos da industria de proteina, seria fornecida por grandes grupos econémicos com
"altissimo poder de negociagdo". O produto seria um importante insumo de outras
industrias, como a cosmética, de cuidados pessoais, alimenticia e de bebidas, além de ser
utilizada na fabricagdo de adesivos, abrasivos, fésforos, na producdo de gelatina
fotografica, usada em filmes de artes gréficas, papéis fotograficos e filmes radioldgicos,
entre outros. Desse modo, na visdo da parte, a escassez da oferta e a variedade de
outras industrias que utilizam a gelatina como insumo fazem com que as grandes
produtoras de gelatina tenham um poder de barganha elevado frente a industria de
capsulas de gelatina, o que teria resultado em aumentos sucessivos de preco.

206. No tocante a concorréncia no mercado de capsulas de gelatina, a
Qualicaps destacou a existéncia de outras fornecedoras "capazes de rivalizar ou absorver
desvio de demanda", citando a outra produtora nacional, os demais produtores da
América Latina, sobretudo Colémbia, e da Asia, que trabalhariam com produgdo superior
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ao consumo local. De acordo com a empresa, a pressdo exercida por tais fornecedores
impediria um aumento de precos de forma unilateral por parte da Qualicaps.

207. Por fim, segundo a parte, os principais compradores do produto seriam
"essencialmente grandes grupos econémicos com altissimo poder de negociagdo".
Ademais, a empresa informou que grande parte dos produtos finais da cadeia sdo
vendidos em pontos de venda nas quais a concorréncia se da, sobretudo, via pregos, uma
vez que os produtos finais seriam similares.

208. Diante disso, de acordo com a Qualicaps, a industria de capsulas duras de
gelatina seria comprimida "tanto pela cadeia a jusante quanto pela cadeia a montante e,
mesmo em um cendrio de concorréncia saudavel entre as produtoras, tanto seus clientes
quanto seus fornecedores tém poder de barganha superior e ndo aceitariam, em uma
negociacdo, uma alteragdo de precos unilateral". Nesse sentido, a empresa alegou que,
ainda que seja aplicado o direito antidumping, "as margens dos produtores de capsulas
duras de gelatina permaneceriam comprimidas".

209. Ressaltou, ainda, que a aplicagdo do direito antidumping geraria efeitos
minimos para os consumidores finais, uma vez que:

(i) o valor das céapsulas sob analise representaria percentual infimo do valor
final dos medicamentos (cerca de [CONFIDENCIAL] %);

(ii) com relagdio ao total de medicamentos comercializados no Brasil, o
percentual dos produtos que utilizam capsulas duras de gelatina seria reduzido (cerca de
[CONFIDENCIAL] %); e

(iii) tais clientes possuiriam "altissimo" poder de barganha.

210. Apresentou, assim, tabela demonstrando a representatividade dos custos
de capsulas em relagdo ao prego dos produtos finais, considerando trés medicamentos
antigripais vendidos em farmacias, conhecidos como Cimegrip, Multigrip e Resfenol, todos
com o mesmo tamanho (#0) e cor de capsula (vermelha/amarela), além da mesma
indicacdo medicamentosa (antigripal), porém produzidos por laboratdrios diferentes
(Cimed, Multilab e Kley Hertz, respectivamente). A simulagdo de pregos foi realizada no
sitio eletronico da drogaria Sdo Paulo em 8 de dezembro de 2021.

211. Conforme a empresa, estes dados reforcariam o argumento de que
aplicagdo de uma medida antidumping ndo teria efeitos negativos no curto prazo ou teria
"efeitos negativos minimos ou irrisérios a cadeia produtiva e aos consumidores finais".
Ainda segundo a Qualicaps, a ndo aplicagdo da medida geraria riscos "gravissimos a
continuidade da industria nacional, podendo levar até mesmo a uma situagdo de
monopdlio por um produtor estrangeiro, vez que a Capsugel é a lider mundial na
fabricacdo de capsulas duras de gelatina vazias, além de ser lider de imagem e reputagao
no mercado global, e sua posicdo de destaque nesse mercado ja Ihe confere vantagens
comparativas em relagdo aos seus atuais e potenciais concorrentes, o que teria inimeros
efeitos negativos para os consumidores finais brasileiros num cendrio continuo de
dumping". Desse modo, a empresa indicou ndo sera capaz de reduzir suas quantidades
produzidas ou aumentar seus precos de forma unilateral em caso de imposicdo da
medida antidumping.

212. Por sua vez, a Capsugel afirmou, em seu questiondrio de interesse
publico, que seus pregos sdao mais elevados "por se tratar de um produto que atende a
padroes mais elevados, da industria farmacéutica, a despeito da sua destinagdo, e por
apresentar maior adaptabilidade as maquinas encapsuladoras dos clientes em suas linhas
de produgdo". A parte alegou, também, que o produto fabricado no Brasil pela ACG,
antes importado pela empresa, "vem apresentando uma tendéncia crescente em relagdo
a adaptabilidade as maquinas encapsuladoras". Nesse sentido, indicou que a ACG produz
suas proprias maquinas, o que ndo ocorreria no caso da Qualicaps.

213. Ainda, a empresa indicou a existéncia de um descolamento entre os
custos de produgdo da industria doméstica e o preco praticado pelas origens investigadas
ao longo do periodo analisado, realidade "distinta daquela vivenciada pelo restante das
empresas atuantes no mercado doméstico, pois estd em um contexto de custos
declinantes". Argumentou, ademais, que a comparac¢do de pregos entre a Qualicaps, ACG
e Capsugel somente seria capaz de refletir a realidade se forem considerados nos pregos
da ACG os valores pagos pelos seus clientes a titulo de arrendamento ou aquisi¢cdo das
maquinas encapsuladoras. Nesse quesito, informou que seus clientes podem optar pelos
beneficios do [CONFIDENCIAL] .

214. J4 o CADE informou, em seu questiondrio de interesse publico, que
estudos econométricos realizados pelo Departamento de Estudos Econdmicos (DEE)
demonstraram que os pregcos do mercado doméstico ndo reagiam aos pregos
internacionais: "testes de cointegragdo de precos comparando os pregos internacionais da
Capsugel com os pregos internos da prépria Capsugel e da Genix indicaram que os pregos
praticados na Bélgica, Franca e Japdo eram superiores aos pre¢os domésticos". Ja os
precos praticados pela Capsugel nos EUA e na China "eram inferiores aos pregos
domésticos, porém as variagdes dos pregos naqueles paises ndo influenciavam o
comportamento dos precos internos". De acordo com o Conselho, estes resultados
sugerem que, no periodo, a Qualicaps e a Capsugel conseguiam exercer algum poder de
mercado, sem serem ameacadas pelas importagGes, sendo os pregos da Qualicaps
"consistentemente inferiores" aos da Capsugel, no mercado doméstico.

215. Diante do exposto, para fins das conclusGes preliminares de interesse
publico, ha evidéncias de que, em termos reais, o pre¢o da industria doméstica
apresentou contragdo em propor¢do superior ao observado nos custos de produgdo da
industria doméstica entre P1 e P5, gerando, assim, uma deterioracdo da relagdo entre as
variaveis ao longo do periodo de andlise, ou seja, com perda de rentabilidade na relagdo
custo-prego.

216. Ainda, foram observados indicios de que o preco nominal de venda
interno da industria doméstica registrou redu¢do nominal, em contraste com o
crescimento observado no indice de pregos. H4, no entanto, que se ter cautela acerca de
tal conclusdo preliminar, dado que se espera que, ao longo desta avaliagdo de interesse
publico, sejam apresentados indicadores setoriais mais proximos ao nivel do produto, de
forma a entender a evolugdo de pregos mais segmentada e acurada ao setor.

217. Contudo, ndo é possivel afastar, em sede preliminar, a possibilidade de
restricdbes a oferta em termos de precgo, visto que o pre¢o da industria doméstica foi
superior ao prego das importagdes oriundas das origens investigadas e das demais origens
entre P1 e P4. Destaca-se, no entanto, que essa tendéncia se reverteu em P5, quando a
industria doméstica apresentou prego inferior ao das importagdes investigadas e ndo
investigadas. Desse modo, espera-se que as partes interessadas se aprofundem sobre o
tema ao longo da instrugdo processual.

2.3.3.2. Risco de restricGes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

218. No tocante ao risco de restricdes a oferta nacional em termos de
qualidade e variedade, a Qualicaps argumentou, em seu questiondrio de interesse
publico, que ndo existem diferengas de qualidade ou variedade do produto sob andlise
em relagdo aos importados. Segundo a parte, no caso de vendas para grandes
laboratérios farmacéuticos, a empresa produtora, geralmente, precisa passar por um teste
de performance para concorrer em bids privados ou vendas spot. O teste de performance
ocorreria por meio da verificagdo da adaptacdo da cdpsula em dois sentidos:

(i) "quanto a adaptagdo do componente do produto aos componentes da
fabrica, isto é, se os componentes da férmula da capsula apresentam qualquer reagdo
com os componentes do produto farmacéutico em si (etapa que ndo apresenta qualquer
dificuldade, uma vez que os produtos farmacéuticos sdao submetidos a uma gama de
testes de adaptagdo a capsulas antes de serem disponibilizados para produgdo); e

(ii) quanto a adaptagdo as maquinas do cliente, ou seja, se as cdpsulas da
Qualicaps sdo compativeis com as maquinas utilizadas pelo cliente para processo de
preenchimento da capsula com o produto farmacéutico; com relagdo a este segundo
ponto, a Qualicaps entende que, via de regra, as maquinas utilizadas pelo cliente sempre
conseguem se adaptar, tanto as capsulas da Qualicaps quanto as capsulas das demais
produtoras, dependendo, essencialmente, de acertos de regulagem na maquina".

219. A empresa informou que os bids privados normalmente resultam em um
acordo de fornecimento com prazo de validade curtissimo, que geralmente varia de seis
meses a um ano, embora também possam resultar em um contrato, o que aconteceria
de forma pontual. Na visdo da parte, ndo haveria dificuldade na troca de fornecedor na
perspectiva do cliente, "uma vez que as capsulas duras de gelatina sdo commodities".

220. Por outro lado, a Capsugel alegou, em seu questionario de interesse
publico, que seu produto apresenta maior adaptabilidade as maquinas encapsuladoras, o
que proporcionaria maior eficiéncia a linha de produgdo de seus clientes, que
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apresentariam, assim, uma menor perda do insumo no processo de encapsulamento
quando comparados com as performances de fabricantes que utilizam outras opg¢des de
capsulas.

221. Argumentou, além disso, que suas cdpsulas sdo fabricadas
[CONFIDENCIAL] . A empresa informou que, [CONFIDENCIAL] .

222. A parte afirmou, ainda, [CONFIDENCIAL] . Tal procedimento
[CONFIDENCIAL] .

223. Ademais, a empresa informou que [CONFIDENCIAL] . A Capsugel alegou
que, [CONFIDENCIAL] . A empresa também afirmou que [CONFIDENCIAL] .

224. Nesse sentido, argumentou que, [CONFIDENCIAL] . De acordo com a
parte, [CONFIDENCIAL] , promovendo, dessa forma, [CONFIDENCIAL] A empresa
apresentou [CONFIDENCIAL] .

225. Desse modo, alegou que [CONFIDENCIAL] . Nesse quesito, argumentou,
em que pese a industria doméstica ter caracterizado as capsulas como commodities, que
[CONFIDENCIAL] .

226. Para a comprovacgdo de suas alegagbes, a Capsugel protocolou relatério
[CONFIDENCIAL] . A parte informou que [CONFIDENCIAL] .

227. Argumentou, ainda, que [CONFIDENCIAL] . Desse modo, [CONFIDENCIAL]
. Nessa seara, alegou que [CONFIDENCIAL] .

228. Além disso, a Capsugel indicou, conforme relatério Kline Market
Research, que a opgdo do cliente por determinado fornecedor de cdapsulas estaria
relacionada, em ordem de importancia, aos fatores [CONFIDENCIAL] . Alegou, ainda, que
o referido relatério atestaria a maior adaptabilidade das capsulas da empresa as
maquinas encapsuladoras: [CONFIDENCIAL] .

229. No entanto, apesar das alega¢des da parte, observa-se que o referido
relatéorio [CONFIDENCIAL] .

230. Por fim, a Capsugel afirmou que suas capsulas sdo produzidas utilizando
tecnologias que '"garantem maior qualidade e eficiéncia aos produtos, quando
comparadas com outros ofertadas no mercado brasileiro", de modo que a ndo
disponibilidade de tais produtos no mercado brasileiro, em caso da imposi¢do de medida
antidumping, implicaria em atraso tecnoldgico para a economia nacional. Alegou, nesse
quesito, que [CONFIDENCIAL] , conforme Relatério Kline Market Research. Argumentou,
assim, que "a obsolescéncia do maquindrio de Qualicaps certamente gerou instabilidade
em relagdo aos niveis de produtividade", fato que teria impactado a possibilidade de a
empresa expandir sua participagdo no mercado brasileiro. De acordo com a Capsugel, a
situagdo seria corroborada pelos dados de produgdo da Qualicaps, que teriam se mantido
estaveis entre P2 e P3. Logo, na visdo da parte, a "obsolescéncia, alinhada aos baixos
investimentos na linha de produgdo, aparentam ser a causa dessa queda brusca de
capacidade instalada de P2 para P3": "ndo por outra razdo, o ativo total da companhia
retraiu cerca de 46% ao longo do PDI, o que demonstra uma deterioragdo no patrimonio
da industria doméstica".

231. Tendo em vista os elementos conflitantes apresentados na presente
avaliagdo de interesse publico, ndo foi possivel alcangar uma conclusdo a respeito das
restricoes a oferta nacional em termos de variedade ou de qualidade, ainda que
preliminar. Por um lado, foram observadas evidéncias de que o produto se caracteriza
como uma commodity, sem diferenciacdo de qualidade entre o produto doméstico e o
importado. Por outro, foram apresentadas evidéncias de possiveis diferenciagées de
qualidade no que tange a adaptabilidade do produto as maquinas encapsuladoras, o que
pode inclusive repercutir em elementos de preco do produto. Espera-se, desse modo, que
tais pontos sejam objeto de maiores esclarecimentos pelas partes interessadas ao longo
da instrugdo processual.

2.3.4. Conclusdes sobre oferta nacional do produto sob analise

232. Dessa forma, com relagdo a oferta nacional do produto sob analise,
conclui-se, preliminarmente, que:

a) o mercado brasileiro de capsulas cresceu 65,0% de P1 a P5, saindo de
[CONFIDENCIAL] milheiros para [CONFIDENCIAL] milheiros. No mesmo intervalo, as vendas
da industria doméstica declinaram 14,0% de P1 a P5, fazendo com que a Qualicaps
perdesse [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo de mercado. O espago perdido pelas
vendas da industria doméstica foi ocupado, sobretudo, pelas vendas da outra empresa
produtora nacional, que apresentaram eleva¢cdo de [CONFIDENCIAL] p.p de participagdo
no mercado brasileiro de P1 a P5, e também pelas importagdes provenientes das origens
investigadas, que cresceram [CONFIDENCIAL] p.p ao longo do periodo;

b) a capacidade efetiva de produgdo da industria doméstica é equivalente, em
média, a [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro no periodo respectivo. De maneira
analoga, a produgdo de cdpsulas foi, em média, equivalente a [CONFIDENCIAL] % do
mercado brasileiro de P1 a P5;

c) o grau de ocupacgdo da industria doméstica permaneceu em patamares altos
ao longo do periodo analisado, atingindo [CONFIDENCIAL] % em P5;

d) em termos das operagdes da industria doméstica, nota-se que as vendas do
produto no mercado interno foram significativamente superiores as vendas ao mercado
externo, atingindo, em média, [CONFIDENCIAL] % das operagdes totais de P1 a PS5.
Portanto, ndo se pode indicar preliminarmente possivel priorizacio de mercados neste
produto em relagdo as operagdes de exportagdo;

e) Com relagdo ao risco de restricoes em termos de prego, nota-se que a
relagdo do custo com o prego de produgdo apresentou elevagdes continuas ao longo do
periodo analisado, atingindo seu maior patamar em P4, quando alcangcou [CONFIDENDIAL]
%, [CONFIDENCIAL] . Este movimento foi resultado da contragdo dos dos custos de
producdo de cépsulas em proporgdo inferior (-25,0%) a redugdo observada no preco de
venda interno do produto ao longo do periodo analisado (-33,1%) ;

f) em termos de evolugdo dos pregos, considerando todo o periodo analisado,
o preco do produto da industria doméstica registrou redugdo nominal de 4,0%, enquanto
o indice de produtos industriais cresceu 43,5% . O pre¢o e o indice apresentaram
comportamento divergente a partir de P2, quando o prego passou a registrar sucessivas
retragdes, enquanto o indice apresentou elevagGes consecutivas;

g) em termos da comparagdo do preco da industria doméstica e das
importagdes, o prego de venda da industria doméstica foi superior ao pre¢o do produto
importado (calculado na condigdo CIF) oriundo das origens investigadas e das demais
origens entre P1 e P4. Ja em P5, a indUstria doméstica apresentou precgo inferior ao das
importagdes investigadas e ndo investigadas. Observa-se, ainda, que o preco da industria
doméstica declinou 33,1% de P1 a P5, enquanto os pregos das origens investigadas
cresceram 19,3% e 22,4%, respectivamente, no periodo;

h) no tocante as restricdes a oferta nacional em termos de variedade ou de
qualidade, foram apresentados elementos conflitantes pelas partes interessadas, de modo
que ndo foi possivel chegar a uma conclusdo preliminar;

233. Dessa forma, para fins de conclusGes preliminares, identificou-se o
mercado brasileiro de capsulas registrou crescimento expressivo, ao passo que as vendas
internas da industria doméstica declinaram, fazendo com que a indlstria doméstica
perdesse participagdo de mercado ao longo do periodo analisado. As perdas de
participagdo da industria doméstica no mercado brasileiro foram supridas por meio de
vendas da outra produtora nacional e de importagdes provenientes das origens
investigadas.

234. Ainda, ha evidéncias de que a capacidade instalada efetiva da industria
domeéstica ndo é suficiente para o pleno atendimento do mercado brasileiro de cdpsulas
duras de gelatinas. Além disso, a industria doméstica opera com alto grau de ocupagdo
de sua capacidade instalada, de modo que ha pouca margem para expansado da produgdo
do produto. Vale ressaltar que a Qualicaps opera atualmente com [CONFIDENCIAL] . No
entanto, ainda que a industria doméstica [CONFIDENCIAL] , sua capacidade instalada seria
insuficiente para o atendimento do mercado brasileiro de capsulas. Destaca-se, nesse
quesito, que [CONFICENDIAL] .

235. Apesar de a outra produtora nacional (ACG) parecer possuir capacidade
instalada relevante, de forma que seria capaz de fornecer o produto ao mercado
doméstico, ndo é possivel afastar riscos de uma possivel priorizagdo de mercados neste
produto em relagdo as operagdes de exportagdo da empresa. Espera-se, assim,
aprofundar a analise ao longo da fase probatdria desta avaliagdo de interesse publico com
a manifestacdo das partes interessadas a respeito do risco de desabastecimento do
mercado brasileiro. Em especifico, serdo emanados esforgos via notificagdo pela SDCOM
para obtencdo de dados da oferta nacional do outro produtor nacional ACG para

completude das informagdes no ambito de interesse publico, principalmente no tocante
a capacidade de atendimento do mercado brasileiro pela industria nacional.

236. Além disso, ndo é possivel afastar, em sede preliminar, a possibilidade de
restricdes a oferta em termos de prego, visto que o pre¢o da industria doméstica foi
superior ao preco das importagGes oriundas das origens investigadas e das demais origens
entre P1 e P4. Destaca-se, no entanto, que essa tendéncia se reverteu em P5, quando a
indUstria doméstica apresentou precgo inferior ao das importagdes investigadas e ndo
investigadas.

237. Em contrapartida, para fins de conclusGes preliminares, foram observadas
pioras consecutivas na relagdo entre custo de produgdo e preco de venda da indUstria
doméstica, além de uma retragdo do prego de venda nominal em contraste ao
crescimento registrado no indice de produtos industriais ao longo do periodo analisado.
Espera-se que, ao longo desta avaliagdo de interesse publico, sejam apresentados
indicadores setoriais mais préximos ao nivel do produto, de forma a entender a evolugédo
de pregos mais segmentada e acurada ao setor.

238. No tocante aos riscos de restricdo a qualidade do produto em uma
eventual aplicagdo do direito antidumping, ressalta-se que as partes apresentaram
alegacgdes conflitantes, de modo que ndo foi possivel alcangar uma conclusdo, ainda que
preliminar. Por um lado, foram observadas evidéncias de que o produto se caracteriza
como uma commodity, sem diferenciacdo de qualidade entre o produto doméstico e o
importado. Por outro, foram apresentadas evidéncias de possiveis diferenciagdes de
qualidade no que tange a adaptabilidade do produto as maquinas encapsuladoras, o que
pode repercutir nos elementos de preco do produto. Espera-se, desse modo, que tais
pontos sejam objeto de maiores esclarecimentos pelas partes interessadas ao longo da
instrugdo processual.

2.4. Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
brasileiro

239. Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa comercial,
serdo avaliados os impactos da medida de defesa comercial na dinamica do mercado
nacional. No presente caso, sera necessario analisar os possiveis efeitos decorrentes da
eventual imposicdo da medida compensatéria sobre a dinamica de mercado do
produto.

240. Como uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa
comercial, utiliza-se uma simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial. Tal modelo
de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual os produtos das diferentes
origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a estrutura de elasticidade de
substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os produtos pode ser governada
pela elasticidade de substituicdo (};; conhecida como elasticidade de Armington. A
estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de Francois (2009), com a Unica
diferenga de ter considerado a ética de um unico pais, enquanto Francois considera um
modelo global com "n" paises importando e exportando.

241. Nesse contexto, espera-se que as partes apresentem, ao longo da
instrugdo processual, estimativas da elasticidade-preco da oferta, elasticidade-preco da
demanda e elasticidade de substituicdo no mercado internacional. A elasticidade-preco da
oferta, em linhas gerais, se refere ao excesso de capacidade ociosa, a facilidade com que
os produtores podem alterar a sua capacidade produtiva, a capacidade dos produtores de
adaptar sua produgdo, a existéncia de estoques e a disponibilidade de mercados
alternativos para produtos produzidos no mercado nacional. Por sua vez, a elasticidade-
preco da demanda se relaciona a existéncia, a disponibilidade e viabilidade comercial de
produtos substitutos, bem como se refere a participagdo do produto em cadeias a
jusante. Por fim, a elasticidade de substituicdo depende da extensdo da diferenciagdo do
produto entre os produtos nacionais e importados. A diferenciagdo do produto, entre
outros fatores, depende de fatores como qualidade (por exemplo, quimica, forma,
aparéncia, certificagdo) e condi¢ées de venda (por exemplo, disponibilidade, termos de
vendas/descontos/promocgdes).

242. Recorda-se, ainda, que podem ser apresentados outros tipos de
contribuigdes que possam auxiliar na avaliagdo de impacto da eventual aplicagdo de
medida antidumping na dindmica do mercado nacional de cdpsulas duras de gelatinas
vazias, além de eventuais proxies ou metodologias de alteragdo de direito antidumping
para analise da simulagdo de impacto de eventual proposi¢cdo do direito antidumping, por
razbes de interesse publico.

) 3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE
PUBLICO

243. Apods analise dos elementos apresentados e coletados ao longo da
avaliagdo preliminar de interesse publico, feita no ambito da investigagdo de dumping nas
exportagdes de capsulas duras de gelatinas vazias dos EUA e do México para o Brasil,
nota-se o seguinte:

a) as capsulas se caracterizam como um invdlucro de gelatina para envase de
principios ativos, sendo, portanto, um insumo farmacéutico comercializado vazio, que
precisa passar por um processo de preenchimento antes de ser disponibilizado ao
consumidor final;

b) sob a dtica da oferta, destaca-se a existéncia de outro produtor nacional,
capaz de fornecer o produto ao mercado brasileiro. Ressalta-se, no entanto, que o
estabelecimento de novos produtores no mercado brasileiro se apresenta como
improvavel no curto prazo. De outro lado, ndo foram identificados produtos substitutos
sob a odtica da demanda;

c¢) o mercado brasileiro manteve-se em niveis altamente concentrados ao
longo de todo o periodo analisado (acima de 2.500 pontos do HHI), ainda que o aumento
da participagdo das importacdes tenha reduzido sua concentragdo, sendo P5 o periodo de
menor nivel;

d) no tocante a produgdo mundial de cdpsulas, estima-se que as origens
investigadas seriam relativamente representativas em termos de participagdo, atingindo,
conjuntamente, [CONFIDENCIAL] % de representagdo em 2020. Por outro lado, as regides
do Leste e Sudeste Asiatico se consolidaram como as principais produtoras do produto,
com participagdo de [CONFIDENCIAL] % na producdo mundial. Nesse sentido, as origens
nao investigadas responderiam por [CONFIDENCIAL] % da produgdo mundial em 2020;

e) sobre as exportagées do produto, as origens investigadas, México e EUA,
responderam por 19,4% do volume exportado mundial em P5, sendo o quarto e quinto
paises mais relevante em termos de volume exportado, respectivamente. A China foi o
maior exportador mundial do produto em P5, com 23,4% das exportagbes mundiais,
seguido da Bélgica e da India, com 14,8% e 14,5% de participagdes, respectivamente. No
tocante as demais origens ndo investigadas, destacam-se Vietna (3,5%), e Croacia (3,2%),
ambos com mais de 3,0% de participagdo nas exportagdes do produto;

f) o preco médio de exportacdo praticado pelos EUA (USS$S 30,94/kg) esteve
acima da média total de precos em P5 (USS 22,72/kg), enquanto o praticado pelo México
esteve abaixo (USS 13,94/kg), sendo o segundo menor dentre todas as origens. Ademais,
dentre as possiveis origens alternativas, apenas a China pratica preco inferior (US$
20,10/kg) a média total de pregos, sendo superior ao praticado pelo México e inferior ao
praticado pelos EUA. A Bélgica, por sua vez, praticou o maior prego (USS 50,65/kg) dentre
todas as origens, enquanto a India praticou preco médio (USS 24,98/kg) inferior ao dos
EUA e superior ao do México;

g) em termos da balanga comercial, em P5, o México apresentou superavit
comercial nas transa¢des de cdpsulas, sendo, assim, uma origem exportadora liquida. Por
outro lado, os EUA registraram déficit comercial relevante no mesmo periodo, sendo,
dessa forma, uma origem importadora liquida. Dentre os paises com potencial exportador
elevado, origens ndo investigadas como China, Bélgica, India, Vietnd e Croacia obtiveram
superdvits comerciais, podendo, a principio, serem caracterizadas como origens de perfil
exportador com base na composicdo de exportagdo e de fluxo de comércio;

h) com relagdo a evolugdo das importagGes, nota-se relevante aumento das
importacGes de capsulas, de 55,8% ao longo do periodo analisado, sendo que a maior
parte desse aumento se deve ao crescimento das importagGes originarias dos EUA e do
México, que registraram elevagdo de 55,8% e de 258,0%, respectivamente, no periodo. As
origens investigadas sdo os principais fornecedores do produto ao Brasil, com participagdo
conjunta de [CONFIDENCIAL] % no volume importado pelo Brasil em P5. Dentre as origens
ndo investigadas, destaca-se a India, que foi responsavel por [CONFIDENCIAL] % do
volume importado pelo Brasil em P3, periodo com maior participagdo nas importagoes.
No entanto, vale destacar que a origem perdeu [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdao ao
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longo do periodo, alcangando apenas [CONFIDENCIAL] % de participagdo em P5. No caso
da Bélgica, a origem respondeu por volume semelhante ao observado na India em P5. No
entanto, ao longo do periodo analisado, a origem foi pouco representativa;

i) em relagdo aos pregos das importagdes, nota-se que, apesar da elevagdo
superior ao longo do periodo, os precos médios praticados pelas origens ndo investigadas
foram inferiores aos praticados pelas origens investigadas. A India praticou o menor prego
médio dentre todas as origens. J& o México, origem investigada, praticou o segundo
menor pre¢o médio ao longo do periodo analisado. Por outro lado, as importagGes
provenientes dos EUA apresentaram preco médio superior as importagdes oriundas das
demais origens e a média geral. Por fim, a Bélgica praticou pregos superiores aos
registrados nas importagdes investigadas e na média geral.

j) a tarifa internacional média para o produto é de 12,4%. A tarifa brasileira
de 14% estd acima do patamar praticado por 53,8% dos paises que reportaram suas
aliquotas a OMC. O Il brasileiro € maior que as tarifas de importagdo médias praticadas
pela China (8,5%), Bélgica (2,2%, Il referente a Unido Europeia), India (10,0%), México
(10,0%) e EUA (2,5%);

k) dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias de P1 a
P5, nenhum passou a ser origem relevante das importagdes brasileiras de capsulas. Os
paises que ja contavam com preferéncias tarifarias tampouco se destacam na lista de
maiores exportadores do produto ao mercado brasileiro;

1) de acordo com a base de dados "i-TIP" da OMC, o Brasil ndo adotaria
barreiras nao tarifarias na importagdao do cédigo tarifario correspondente as capsulas;

m) o mercado brasileiro de capsulas cresceu 65,0% de P1 a P5, saindo de
[CONFIDENCIAL] milheiros para [CONFIDENCIAL] milheiros. No mesmo intervalo, as vendas
da industria doméstica declinaram 14,0% de P1 a P5, fazendo com que a Qualicaps
perdesse [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo de mercado. O espaco perdido pelas
vendas da industria doméstica foi ocupado, sobretudo, pelas vendas da outra empresa
produtora nacional, que apresentaram elevagdo de [CONFIDENCIAL] p.p de participagdo
no mercado brasileiro de P1 a P5, e também pelas importagdes provenientes das origens
investigadas, que cresceram [CONFIDENCIAL] p.p ao longo do periodo;

n) a capacidade efetiva de produgdo da industria doméstica é equivalente, em
média, a [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro no periodo respectivo. De maneira
andloga, a produgdo de cdpsulas foi, em média, equivalente a [CONFIDENCIAL] % do
mercado brasileiro de P1 a P5;

0) o grau de ocupagdo da capacidade produtiva da industria doméstica
permaneceu em patamares altos ao longo do periodo analisado, atingindo
[CONFIDENCIAL] % em P5;

p) em termos das operagdes da industria doméstica, nota-se que as vendas do
produto no mercado interno foram significativamente superiores as vendas ao mercado
externo, atingindo, em média, [CONFIDENCIAL] % das operagdes totais de P1 a P5.
Portanto, ndo se pode indicar preliminarmente possivel priorizacdio de mercados neste
produto em relagdo as operagdes de exportagdo;

g) com relagdo ao risco de restricdes em termos de prego, nota-se que a
relagdo do custo com o prego de produgdo apresentou elevagdes continuas entre P1 e P4,
atingindo seu maior patamar em P4, quando alcangou [CONFIDENDIAL] %,
[CONFIDENCIAL] . Entre P4 e P5, o indicador apresentou contragdo de [CONFIDENCIAL]
p.p. Este movimento foi resultado da contragdo dos custos de produgdo de cdpsulas em
proporgdo inferior (-25,0%) a redugdo observada no prec¢o de venda interno do produto
ao longo do periodo analisado (-33,1%);

r) em termos de evolugdo dos pregos, considerando todo o periodo analisado,
o pre¢o do produto da industria doméstica registrou redugdo nominal de 4,0%, enquanto
o indice de produtos industriais cresceu 43,5% . O pre¢o e o indice apresentaram
comportamento divergente a partir de P2, quando o prego passou a registrar sucessivas
retragdes, enquanto o indice apresentou elevagGes consecutivas;

s) em termos da comparagdo do pregco da indlstria doméstica e das
importagdes, o preco de venda da industria doméstica foi superior ao pre¢o do produto
importado (calculado na condigdo CIF) oriundo das origens investigadas e das demais
origens entre P1 e P4. J4 em P5, a industria doméstica apresentou prego inferior ao das
importagdes investigadas e nao investigadas. Observa-se, ainda, que o pre¢o da industria
doméstica declinou 33,1% de P1 a P5, enquanto os precos das origens investigadas
cresceram 19,3% e 22,4%, respectivamente, no periodo; e

t) no tocante as restricGes a oferta nacional em termos de variedade ou de
qualidade, foram apresentados elementos conflitantes pelas partes interessadas, de modo
que ndo foi possivel chegar a uma conclusdo preliminar.

244. Tendo em vista o exposto, entende-se que a andlise de alguns critérios
deve ser aprofundada, a fim de se obter uma conclusdo definitiva sobre os elementos de
interesse publico atinentes ao presente caso.

245. Nesse sentido, é necessario aprofundar, inicialmente, a analise acerca
concentragdo do mercado brasileiro, uma vez que o aumento da participagdo das vendas
da outra produtora nacional, aliado ao crescimento da representatividade das
importagdes das origens sob analise reduziu a concentragdo do mercado brasileiro de
capsulas duras de gelatinas vazias, ainda que este tenha sido altamente concentrado em
todos os periodos analisados.

246. Nao obstante, o produto em tela ndo contaria com aparente substituicdo
do ponto de vista da demanda. Por sua vez, do ponto de vista da substitutibilidade da
oferta, haveria custos decorrentes da necessidade de realizar investimentos para a
implantacdo de novas plantas produtivas no curto prazo, em que pese o outro produtor
nacional ACG ter se estabelecido a partir de P3 com efetiva produgdo nacional.

247. No tocante a andlise a respeito do fornecimento mundial de capsulas, ha
elementos preliminares que caracterizam as origens investigadas como origens de relativo
destaque, sobretudo quando se considera suas posicies em termos de exportagdes
mundiais. Ha evidéncias de perfil exportador em termos de balanga comercial para o
México, em menor propor¢cdo para os EUA - em fungdo de seu consumo interno.
Ademais, ha elementos preliminares que indicam que a China, India e Bélgica sdo as
principais origens para fornecimento de capsulas no mundo, sendo que China e Bélgica
ndo tiveram efetiva penetragdo relevante no mercado brasileiro ao longo da série.

248. N3o obstante a isso, deve-se aprofundar igualmente a analise sobre o
perfil de importagdes brasileiras entre partes relacionadas nas importa¢des observadas
em termos de viabilidade de pregos e volume disponiveis como fonte alternativa de
importagdes, uma vez que a configuragdo das importagdes reflete em esséncia a
participagdo de poucos grupos exportadores com efetiva penetragdo no Brasil.

249. Ademais, observou-se, preliminarmente, que quase a totalidade das
importagdes foi proveniente das origens investigadas, atingindo conjuntamente
[CONFIDENCIAL] % de participagdo nas importagdes totais em P5. Nesse contexto, a
eventual aplicagdo de medida antidumping teria o conddo de redugdo das importagdes
brasileiras do produto, principalmente ao se observar os efeitos de P4 e P5.

250. Dentre as origens nao investigadas, destaca-se a India, que foi
responsavel por [CONFIDENCIAL] % do volume importado pelo Brasil em P3, periodo com
mais participagdo nas importagdes. No entanto, vale ressaltar que a origem perdeu
[CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo ao longo do periodo, alcangando apenas
[CONFIDENCIAL] % de participagdo em P5. Em que pese a baixa participagdo da origem
em P5, a India foi capaz de rivalizar de maneira consistente em termos de pregos com
as importagGes investigadas, tendo praticado o menor prego dentre todas as origens. Por
outro lado, deve-se avaliar a viabilidade de penetragdo no Brasil dessa origem, uma vez
que o principal produtor/exportador dessa origem possui planta produtiva no Brasil, o
que poderia reduzir o movimento de importagGes da origem alternativa como constatado
nos ultimos dois periodos da série. Desse modo, diante da representatividade das origens
investigadas, para fins preliminares, espera-se aprofundar sobre alternativas viaveis para
o fornecimento do produto ao Brasil em termos de volume e prego importado.

251. Em termos da oferta nacional, ha evidéncias de que a capacidade
instalada efetiva da industria doméstica ndao é suficiente para o pleno atendimento do
mercado brasileiro de capsulas duras de gelatinas. Além disso, a industria doméstica
opera com alto grau de ocupacdo de sua capacidade instalada, de modo que ha pouca
margem para expansdo da produgdo do produto. Vale ressaltar que a Qualicaps opera
atualmente com [CONFIDENCIAL] No entanto, ainda que a industria doméstica
[CONFIDENCIAL] , sua capacidade instalada seria insuficiente para o atendimento do
mercado brasileiro de capsulas. Destaca-se, nesse quesito, que [CONFICENDIAL] .
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252. Apesar de a outra produtora nacional (ACG) parecer possuir capacidade
instalada relevante, de forma que seria capaz de fornecer o produto ao mercado
domeéstico, ndo é possivel afastar riscos de uma possivel priorizacdo de mercados neste
produto em relagdo as operagles de exportacdo da empresa. Nesse sentido, serdo
emanados esforcos para obtencdo de dados da oferta nacional do outro produtor
nacional ACG para completude das informagdes no ambito de interesse publico,
principalmente no tocante a capacidade de atendimento do mercado brasileiro pela
totalidade da industria nacional.

253. Ainda, ndo é possivel afastar em alguma medida a possibilidade de
restricdes a oferta em termos de prego, visto que o prego da indlstria doméstica foi
superior ao prego das importagdes oriundas da origem investigada e das demais origens
entre P1 e P4. Destaca-se, no entanto, que essa tendéncia se reverteu em P5, quando a
indUstria doméstica apresentou precgo inferior ao das importagdes investigadas e ndo
investigadas. Em contrapartida, para fins de conclusdes preliminares, foram observadas
pioras consecutivas na relagdo entre custo de produgdo e pregco de venda da industria
doméstica, além de uma retracdo do pregco de venda nominal em contraste ao
crescimento registrado no indice de produtos industriais ao longo do periodo analisado,
o que dificultaria eventual exercicio de poder de mercado. Espera-se, nesse sentido, que,
ao longo desta avaliagdo de interesse publico, sejam apresentados indicadores setoriais
mais proximos ao nivel do produto, de forma a entender a evolugdo de pregos mais
segmentada e acurada ao setor.

254. Ademais, foram apresentados argumentos conflitantes no tocante aos
riscos de restrigdo a oferta em termos de variedade e de qualidade, de forma que ndo
foi possivel chegar a uma conclusdo, ainda que preliminar. Por um lado, foram observadas
evidéncias de que o produto se caracteriza como uma commodity, sem diferenciacdo de
qualidade entre o produto doméstico e o importado. Por outro, foram apresentadas
evidéncias de possiveis diferenciagbes de qualidade no que tange a adaptabilidade do
produto as maquinas encapsuladoras, o que poderia refletir na precificagdo do produto.
Espera-se, desse modo, que tais pontos sejam objeto de maiores esclarecimentos pelas
partes interessadas ao longo da instrugdo processual.

255. Diante do exposto, em se tratando de avaliagdo preliminar, espera-se que
as partes interessadas se manifestem, para fins da avaliagdo final de interesse publico, ao
longo da fase probatdria, sobre os elementos da analise preliminar em relagdo aos quais
ainda restam necessarios aprofundamentos, nos termos deste documento, e sobre os
elementos da andlise final, relativos a impactos da aplicagdo de eventual medida de
defesa comercial na dindmica do mercado nacional.

Art. 82 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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